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Parte |

Contenuti generali e norme di riferimento

1. Premessa
In attuazione dell'articolo 6 dell@onvenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Umibamtro la corruzionee degli
articoli 20 e 21 dell@onvenzione Penale sulla corruziodeStrasburgo del 27 gennaio 1999, il 6 novembr&220
legislatore ha approvato la legge numero i&€ante ledisposizioni per la prevenzione e la repressi della
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammitiazione(di seguitolegge 190/201R
La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Undatro la corruziongé stata adottata dall’Assemblea Generale
dell'ONU il 31 ottobre 2003, firmata dallo Stataliano il 9 dicembre 2003 e ratificata attravesdelgge 3 agosto 2009
numero 116.
La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che $taib debba:

» elaborare ed applicare delle politiche di prevenegidella corruzione efficaci e coordinate;

» adoperarsi al fine di attuare e promuovere effipeatiche di prevenzione;

« vagliarne periodicamente I'adeguatezza;

» collaborare con gli altri Stati e le organizzazimyionali ed internazionali per la promozione €ssa a punto

delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuato $iebba individuare uno o piu organi, a seconglée d
necessita, incaricati di prevenire la corruzionseenecessario, la supervisione ed il coordinaméintale applicazione
e l'accrescimento e la diffusione delle relati cerenze.
In tema di contrasto alla corruzione, di grandievd sono le misure internazionali contenute nitiee guida e nelle
convenzioni che I'OECD, il Consiglio d’Europa cdnGRECO Groupe d’Etats Contre la Corruptiohee I'Unione
europea riservano alla materia e che vanno neldesima direzione indicata dal’ONU: implementared@acita degli
Stati membri nella lotta alla corruzione, monitatana loro conformita agli standard anticorruziatkindividuando le

carenze politiche nazionalil.

2. Il concetto di "corruzioné' ed i principali attori del sistema di contrasto dla
corruzione

Il concetto di corruzione che viene preso a rifenmo dalla Legge 190/2012, nel PNA e nel presentaumento ha
un‘accezione ampia.
Il concetto di corruzione & comprensivo delle vaiteiazioni in cui, nel corso dell'attivita amminativa, si riscontri
l'abuso da parte d’'un soggetto del potere a lidah al fine di ottenere vantaggi privati.
Le situazioni rilevanti sono pit ampie della fgiBsie penalistica (artt. 318, 319 e 319 ter deli€@og@enale), e sono
tali da comprendere non solo l'intera gamma deitdebntro la pubblica amministrazione disciplinatel Titolo I,
Capo |, del Codice penale, ma anche le situazioiui - a prescindere dalla rilevanza penale - &gngevidenza un
malfunzionamento dell'lamministrazione a causaudgll'a fini privati delle funzioni attribuite, ovwet'inquinamento
dellazione amministrativab externo,sia che tale azione abbia successo sia nel caswoiinimanga a livello di
tentativo.
Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha indiaih gli organi incaricati di svolgere, con modaliali da assicurare
un’azione coordinata, attivita di controllo, di pemzione e di contrasto della corruzione e degllita nella pubblica
amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coomzié attuata mediante I'azione sinergica dei seigemggetti:



la CIVIT, che, in qualita di Autorita nazionaletemorruzione (ANAC), svolge funzioni di raccordorcte altre
autorita ed esercita poteri di vigilanza e contrgdler la verifica dell'efficacia delle misure diepenzione
adottate dalle amministrazioni nonché sul rispdtta normativa in materia di trasparenza (artatmmi 2 e
3, legge 190/2012);

la Corte di conti, che partecipa ordinariateeall'attivita di prevenzione attraverso dae funzioni di
controllo;

il Comitato interministeriale, che ha il compitd fdrnire direttive attraverso l'elaborazione delieee di
indirizzo (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

la Conferenza unificata che & chiamata a indivieluattraverso apposite intese, gli adempimenttermini
per l'attuazione della legge e dei decreti attuatdn riferimento a regioni e province autonomelj agti
locali, e agli enti pubblici e soggetti di diritpyivato sottoposti al loro controllo (art. 1, com6tl e 61, legge
190/2012);

il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opeoane soggetto promotore delle strategie di prdeeeze
come coordinatore della loro attuazione (art. imma 4, legge 190/2012);

i Prefetti che forniscono supporto tecnico e infativo agli enti locali (art. 1,comma 6, legge Zal2)

La SNA, che predispone percorsi, anche specifisettoriali, di formazione dei dipendenti delle plithe
amministrazioni statali (art. 1, comma 11, legg6/2012);

le pubbliche amministrazioni, che attuano ed impatano le misure previste dalla legge e dal PN#ano
nazionale anticorruzione (art. 1 legge 190/2012harattraverso l'azione del Responsabile dellegmzaune
della corruzione.

gli enti pubblici economici e i soggetti diritto privato in controllo pubblico, cheono responsabili

dell'introduzione ed implementazione delle misueviste dalla legge e dal PNA (art. 1 legge 190201

2.1 L’Autorita nazionale anticorruzione — ANAC (gia CIVIT)

L'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) é statalividuata nella Commissione per la valutazioretrhsparenza e

l'integrita delle amministrazioni pubbliche (CIVITtituita dall’articolo 13 del decreto legislatidi®b0/2009.L’Autorita

nazionale anticorruzione svolge i compiti e le fionkz seguenti:

collabora con i paritetici organismi stranierinde organizzazioni regionali ed internazionali gatenti;
approva il Piano nazionale anticorruzione (PNAdisposto dal Dipartimento della Funzione Pubblica;
analizza le cause e i fattori della corruzionediiidua gli interventi che ne possono favorirg@tavenzione e
il contrasto;

esprime pareri facoltativi agli organi delttato e a tutte le amministrazioni pubbljcle materia di
conformita di atti e comportamenti dei funmoi pubblici alla legge, ai codici di con@mento e ai
contratti, collettivi e individuali, regolanti ipporto di lavoro pubblico;

esprime pareri facoltativi in materia di autoriziai, di cui all'articolo 53 del decreto legisiati 165/2001,
allo svolgimento di incarichi esterni da parte deigenti amministrativi dello Stato e degli entulgblici
nazionali, con particolare riferimento all'applicare del comma 16-ter, introdotto dalla legge 1002,
esercita la vigilanza e il controllo suli&tfiva applicazione e sull'efficacia delle somie adottate dalle
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle dlegsulla trasparenza dell'attivita amministrative@viste

dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizionewiti



» riferisce al Parlamento, presentando unazieia entro il 31 dicembre di ciascun ansall'attivita di
contrasto della corruzione e dell'llegalita netlabblica amministrazione e sull'efficacia dellepdisizioni

vigenti in materia.

2.2 1l Dipartimento della Funzione Pubblica
All'attivita di contrasto alla corruzione partecipache il Dipartimento della Funzione Pubblica poda Presidenza del
Consiglio dei Ministri.
Questo, secondo le linee di indirizzo adottateGiahitato interministeriale istituito con DPCM 16ngaio 2013:

» coordina l'attuazione delle strategie di prevengie contrasto della corruzione e dell'illegatigdla pubblica
amministrazione elaborate a livello nazionale erimizionale;

 promuove e definisce norme e metodologie comumilp prevenzione della corruzione, coerenti can gl
indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

» predispone il Piano nazionale anticorruzione

» definisce modelli standard delle informazionie? dati occorrenti per il conseguimento degli ciieprevisti
dalla presente legge, secondo modalita che comselstdoro gestione ed analisi informatizzata;

» definisce criteri per assicurare la rotazione diggenti nei settori particolarmente esposti ataruzione e
misure per evitare sovrapposizioni di funzioni enali di incarichi nominativi in capo ai dirigentupblici,
anche esterni.

2.3 Il responsabile della prevenzione della corruane
A livello periferico, amministrazioni pubbliched enti territoriali devono individuare, dorma tra i dirigenti
amministrativi di ruolo di prima fascia in servizibresponsabile della prevenzione della corruzione
Negli enti locali, il responsabile della peexzione della corruzione € individuato, préfiémente, nel segretario
comunale, salva diversa e motivata determinazione.
Il responsabile della prevenzione della corruzisv@ge i compiti seguenti:

« entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all'orgali indirizzo politico, per I'approvazione, il&io triennale
di Prevenzione della Corruzione la cui elaboraziomen pud essere affidata a soggetti estranei
alllamministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012);

» entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce legadure appropriate per selezionare e formare indipeti
destinati ad operare in settori di attivita paficmente esposti alla corruzione;

+ verifica l'efficace attuazione e l'idoneita debRd triennale di Prevenzione della Corruzione;

» propone la modifica del piano, anche a seguitaatiertate significative violazioni delle prescriziocosi
come qualora intervengano mutamenti nell'organioz&zo nell'attivita delllamministrazione;

« d'intesa con il dirigente/responsabile comptete verifica l'effettiva rotazione degli im@zi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita per le Gua piu elevato il rischio che siano commessi iraht
corruzione;

e entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica né&b sveb dellamministrazione una relazione recantsultati
dell'attivita svolta e la trasmette all’organo ddirizzo;

* nei casiin cui I'organo di indirizzo politico kichieda o qualora il dirigente/responsabile lemga opportuno,

il responsabile riferisce sull’attivita svolta.



Tutti gli adempimenti in materia di anticorruziome capo ai diversi attori interni all’ente sono
riportati nell’allegato cronoprogramma contraddhigticon la lett. A)

3. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)
Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna alb#itd nazionale anticorruzione, & precipua I'appmene dePiano
nazionale anticorruzione (PNApredisposto dal Dipartimento della Funzioneblitica presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri.
Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate @dmitato Interministerialgistituito con DPCM 16 gennaio 2013, il
Dipartimento della Funzione Pubblica ha licenziatschema di PNA.
Il Piano nazionale anticorruzione € stato approvatga definitiva da CIVIT, quale Autorita nazideaanticorruzione,

I'11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72.

4. La Conferenza unificata

| commi 60 e 61 dell'articolo 1 della legge 190/201anno rinviato a delténtese”, da assumere in sede@bnferenza
Unificata tra Stato, Regioni e Autonomie Locakxarticolo 8 comma 1 della legge 281/1997), la deiome di
“adempimentie “termini’ per gli enti locali relativi a:

» definizione del Piano triennale di prevenziondadebrruzione (PTPC), a partire dal piano 2013-2015

* adozione di norme regolamentari per \iddiare gli incarichi vietati ai dipendendi ciascuna

amministrazione;

» adozione di un codice di comportamento;

» adempimenti attuativi dei decreti legislativi pistivdalla stessa legge 190/2012.
La legge 190/2012 (art. 1 co. 8) ha fissato il iemgenerale per I'approvazione del PTPC al 31 gendi ogni anno.
Per i soli enti locali, Ie'intese” fissano nel 31 gennaio 2014 il termine per I'appmwne, la pubblicazione e la

comunicazione al Dipartimento della Funzione Pudabtiel piano 2013-2015.

5. Il Piano triennale di prevenzione della corruzioe
A livello periferico, la legge 190/2012 impone algano di indirizzo politico I'adozione ddtiano triennale di
prevenzione della corruziofTPC).
Sulla scorta dei contenuti del PNA, il Responsahitéicorruzione propone all'approvazione dell'orgatti indirizzo
politico il PTPC ogni anno entro il 31 gennaio.
L'attivita di elaborazione del piano non puo esséfidata a soggetti estranei all'amministrazione.
La PA devono trasmettere in via telematica, secdadndicazione contenute nel PNA (pag. 33), ili@idriennale di
prevenzione della corruzione al Dipartimento defanzione Pubblica (gli enti locali anche alla Regodi
appartenenza).
I PTCP reca un nucleo minimo di dati e informaziohe saranno trasmessi in formato elaborabile iphffimento
della Funzione Pubblica attraverso moduli defimitiaccordo con CIVIT.

5.1. Processo di adozione del PTCP
Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC redafbrmazioni seguenti:

» data e documento di approvazione del Piano da pladli organi di indirizzo politico amministratiyvo



» individuazione degli attori interni all'amminishiane che hanno partecipato alla predisposizionePamo
nonché dei canali e degli strumenti di partecipagjo

» individuazione degli attori esterni all'amminggtione che hanno partecipato alla predisposizi@id’dno
nonché dei canali e degli strumenti di partecipagio

. indicazione di canali, strumenti e iniziative dnecunicazione dei contenuti del Piano.

5.2. Gestione del rischio
1.Questo paragrafo del PTPC contiene:
« lindicazione delle attivita nell'ambito delle diuapiu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, aree di rischid;
» la metodologia utilizzata per effettuare la vativae del rischio;
e schede di programmazione delle misure di prevewezigili a ridurre la probabilita che il rischiogrifichi, in
riferimento a ciascuna area di rischio, con indimag degli obiettivi, della tempistica, dei respaiii, degli
indicatori e delle modalita di verifica dell'attuaze, in relazione alle misure di carattere gereirarodotte o

rafforzate dalla legge 190/2012 e dai decreti &ttiyamonché alle misure ulteriori introdotte cdiPNA.

5.3. Formazione in tema di anticorruzione
1.Informazioni contenute in questo paragrafo:
* indicazione del collegamento tra formazione indedhanticorruzione e programma annuale della faiomee;
» individuazione dei soggetti cui viene erogateoiarfazione in tema di anticorruzione;
» individuazione dei soggetti che erogano la formagiin tema di anticorruzione;
* indicazione dei contenuti della formazione in tehanticorruzione;
» indicazione di canali e strumenti di erogazionkadermazione in tema di anticorruzione;

e quantificazione di ore/giornate dedicate alla fazione in tema di anticorruzione.

5.4. Codici di comportamento
1.Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC tedaformazioni in merito a:
» adozione delle integrazioni al codice di compodatn dei dipendenti pubblici;
» indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimai del codice di comportamento;

» indicazione dell'ufficio competente a emanare patdla applicazione del codice di comportamento.

5.5. Altre iniziative
1.Infine, secondo il PNA (pag. 27 e seguenti),rferanistrazioni possono evidenziare nel PTPC ulteiidormazioni
in merito a:
» indicazione dei criteri di rotazione del personale
» indicazione delle disposizioni relative al ricoralfarbitrato con modalita che ne assicurino lalpicita e la

rotazione;



» elaborazione della proposta di decreto per dis@pt gli incarichi e le attivita non consentite pibblici
dipendenti;

» elaborazione di direttive per l'attribuzione degtarichi dirigenziali, con la definizione dellawse ostative al
conferimento;

» definizione di modalita per verificare il rispetttel divieto di svolgere attivita incompatibili @guito della
cessazione del rapporto;

» elaborazione di direttive per effettuare contrelli precedenti penali ai fini dell'attribuzione lilégcarichi e
dell'assegnazione ad uffici;

» adozione di misure per la tutela aélistleblower;

» predisposizione di protocolli di legalita per gffidamenti.

» realizzazione del sistema di monitoraggio delaigpdei termini, previsti dalla legge o dal regodamto, per la
conclusione dei procedimenti;

» realizzazione di un sistema di monitoraggio deipmati tra I'amministrazione e i soggetti che casae
stipulano contratti e indicazione delle ulterianiziative nell'ambito dei contratti pubblici;

* indicazione delle iniziative previste nell'atobdell’'erogazione di sovvenzioni, contribusiyussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi econaomigualunque genere;

» indicazione delle iniziative previste nell'ambitioconcorsi e selezione del personale;

» indicazione delle iniziative previste nell'atob delle attivita ispettive/organizzazione dsistema di
monitoraggio sull'attuazione del PTCP, conividiiazione dei referenti, dei tempi e deltedalita di
informativa.

6. La trasparenza
Lo strumento principale per contrastare il fenomelstla corruzione € la trasparenza dell'attivitaranistrativa,
elevata dal comma 15 dell'articolo 1 della legg®/2012 a livello essenziale delle prestazioni concernerdiritti
sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secandomma, lettera m), della Costituziéne
I commi 35 e 36, dell'articolo 1 della legge 190¥20hanno delegato il governo ad emanaredecreto legislativo per
il riordino della disciplina riguardante gli obbligi di pubblicita, trasparenza e diffusione di infosizioni da parte
delle pubbliche amministrazioni, mediante la madifo l'integrazione delle disposizioni vigenti, exv mediante la
previsione di nuove forme di pubblicita
Il Governo ha adempiuto attraverso il decreto lagig 14 marzo 2013 numero 33 didrdino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle pubhb
amministrazioni”
Secondo l'articolo 1 del decreto legislativo 33/201a “ trasparenza” €& intesa come accessibilita totale alle
informazioni concernenti l'organizzazione e l'atlivdelle pubbliche amministrazioni, allo scopo fdvorire forme
diffuse di controllo sul perseguimento delle fumgistituzionali e sull'utilizzo delle risorse puihe.
Nel rispetto delle disposizioni in materia di sagrdi Stato, di segreto d'ufficio, di segreto stidb e di protezione dei
dati personali, la trasparenza concorre ad attilggancipio democratico ed i principi costituzidna'uguaglianza,
imparzialita, buon andamento, responsabilita, affie ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubhkg integrita e lealta
nel servizio alla nazione.
La trasparenza € condizione di garanzia delletBbiedividuali e collettive, nonché dei diritti dliy politici e sociali.
Integra il diritto ad una buona amministrazioneoaaorre alla realizzazione di una amministrazioperta, al servizio

del cittadino.



La trasparenza dell’azione amministrativa € gatarditraverso la ‘pubblicazion& (art. 2 c. 2 decreto legislativo
33/2013).

Questa consiste nella pubblicazione nei siti istitoali di documenti, informazioni, dati su orgazazione e attivita
delle PA.

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiung di accedere alle informazioni direttamente ethéaiatamente,
senza autenticazione ed identificazione.

La pubblicazione deve consentire la diffusionadicizzazione, la rintracciabilita dei dati con motdi ricerca web e |l
loro riutilizzo (art. 4 co. 1 decreto legislativ8/2013). | dati pubblicati sono liberamente riatabili.

Documenti e informazioni devono essere pubblicaformato di tipo aperto ai sensi dell’articolo @8l CAD (decreto
legislativo 82/2005).

Inoltre, € necessario garantire la qualita dell®rmazioni, assicurandone: integrita, aggiornamewtmpletezza,
tempestivita, semplicita di consultazione, compitglig, omogeneita, facile accessibilita e confdgamai documenti
originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque acomputati dal 1° gennaio dell’anno successivo @lqun cui vige

I'obbligo di pubblicazione.

Se gli atti producono effetti per un periodoperiore a cinque anni, devono rimanerebjiedti sino a quando
rimangano efficaci. Allo scadere del termine i daino comunque conservati e resi disponibili a#ino di distinte

sezioni di archivio del sito.

6.1. Il Programma triennale per la trasparenza e Ihtegrita

Sentite le associazioni rappresentate@mhsiglio nazionale dei consumatori e degli uteatini PA deve adottare un
Programma triennale per la trasparenza e l'integ(PTTI) da aggiornare annualmente.
Il programma reca le iniziative previste per garant

» un adeguato livello di trasparenza;

» lalegalita e lo sviluppo della cultura dell'intig.
il Programma definisce misure, modi e iniziative puare gli obblighi di pubblicazione e le miswrganizzative per
assicurare regolarita e tempestivita dei flussrimfativi. Specifica modalita, tempi d’'attuazionesorse e strumenti di
verifica dell'efficacia per assicurare adeguatllivdi trasparenza, legalita e sviluppo della erdtdell'integrita.
Le misure del programma devono necessariamentecesskegate con le misure e gli interventi pravdsl Piano
triennale di prevenzione della corruziodel quale il programma costituisce, di norma, w&EGe.
Il collegamento fra il Piano di prevenzione dellarrazione ed il Programma € assicurato dal Respiesdella
trasparenza le cui funzioni, secondo l'articoloetBnma 1 del decreto legislativo 33/2013, sono svditnorma dal
Responsabile per la prevenzione della corruzione.
Laddove I'amministrazione nomini due distinti soggeoer le funzioni in materia di trasparenza gudivenzione della
corruzione, € necessario garantire un raccordglitsdessi, i cui nomi devono risultare sul sititizzionale.
Gli obiettivi del Programma sono formulati in cgimento con la programmazione strategica e opardgtinita nel

piano della performance e negli altri strumengdigrammazione degli enti locali.
6.2. Il PTTI dell'ente

A completamento del presente, si allega quale ategrante e sostanziale il PTTI che I'esecutigprava unitamente
al PTPC.



6.3. La pubblicazione delle gare per la scelta debntraente di lavori, servizi e forniture

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della leggedD/B®12, per ciascuna gara le stazioni appaltamto genute a
pubblicare nei propri siti web istituzionali:

la struttura proponente;

l'oggetto del bando;

I'elenco degli operatori invitati a presentariedé;

l'aggiudicatario;

l'importo di aggiudicazione;

i tempi di completamento dell'opera, servizimmftura;

l'importo delle somme liquidate.
Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziomelativamente all'anno precedente, sono pubblidattabelle
riassuntive rese liberamente scaricabili in un fatondigitale standard aperto che consenta di asaize rielaborare,
anche a fini statistici, i dati informatici.
Le amministrazioni trasmettono in formato digitéddi informazioniall'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblic
di lavori, servizi e forniturd AVCP) che le pubblica nel proprio sito web in wezione liberamente consultabile da
tutti i cittadini, catalogate in base alla tipolagli stazione appaltante e per regione.
L’AVCP ha fissato le modalita tecniche per pubhkieca trasmettere le suddette informazioni con lébezione
numero 26 del 22 maggio 2013, oggetto d’appositowncato del Presidente dellAVCP del 22 maggio201
Data la rilevanza dell’adempimento, per completezzai riporta il testo del comunicato:“Il Presidente
VISTA la Deliberazione n. 26 del 22 maggio 2013 aate ad oggetto “Prime indicazioni sull’assolvimentdegli
obblighi di trasmissione delle informazioni all’Awrita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Laori, Servizi e

Forniture, ai sensi dell'art. 1, comma 32 della Ilgg n. 190/2012" (di seguito Deliberazione)

CONSIDERATA la necessita di uniformare il comportamto dei soggetti di cui all’art. 2
comma 1 della Deliberazione medesima

COMUNICA CHE
l'invio all’Autorita della comunicazione attestantéavvenuto adempimento degli obblighi di cui alfa 1 comma 32
della Legge 190/2012 si intende assolto esclusivatmenediante I'utilizzo dell'apposito modulo mesadalisposizione
nella sezione Servizi ad accesso libero — Modudstdel portale istituzionale dell’Autorita www.avgép nel rispetto
delle istruzioni riportate nel modulo medesimo.
Saranno accettati esclusivamente i moduli provertiedta un indirizzo di PEC della stazione appaltargeindirizzati

all'indirizzo PEC dedicato comunicazioni@pec.avep.i

Ciascuno dei soggetti individuati all'art. ZZomma 1 della Deliberazione € tenuto all'iovidi un’unica
comunicazione, riferita al proprio codice fiscale.

Eventuali rettifiche della URL di pubblicazione p@nno essere gestite con successive trasmissiarssst mezzo.
Sara in ogni caso ritenuta valida I'ultima comuni@one ricevuta in ordine di tempo, alla data in clAutorita
eseguira le verifiche di competenza.

L’'Autorita ha individuato nel formato XML lo standed aperto da utilizzare per la pubblicazione defirdo altresi,
nell’allegato tecnico al presente Comunicato, glclemi XSD che i soggetti di cui allart. 2 comma della

Deliberazione sono chiamati a rispettare per la folicazione.



La licenza d'uso applicata ai file pubblicati suirppri siti istituzionali dai soggetti di cui all'ar. 2 comma 1 della
Deliberazione, non potra in nessun caso prevederaithzioni rispetto a quanto stabilito dalla Legg&90/2012
ovvero la possibilita di scaricare liberamente, dizaare e rielaborare, anche a fini statistici, iatl informatici.
L'applicazione di licenze d’'uso eventualmente piastrittive si intendera in ogni caso superato dafiealita della
norma.

| soggetti di cui all’art. 2 comma 1 della Deliberane sono tenuti a garantire la disponibilita n&mpo, alla URL
riportata nel modello di comunicazione di avvenuamlempimento, dei dati pubblicati con le modalitalsiite nel
presente Comunicato.

Tra il 1 febbraio e il 30 aprile di ciascun anno)Autorita eseguira da un minimo di due a un massimb cinque
tentativi di accesso automatizzato agli indirizzbmunicati; i tentativi saranno eseguiti nell’arco elle 24 ore a
distanza non inferiore a 72 ore I'uno dall’altro.

L'indisponibilita della risorsa a tutti i tentatividi accesso sara equiparata ad omessa pubblicaz®nea quanto tale,
oggetto di segnalazione alla Corte dei Conti ai sedell’art. 1 comma 32 della Legge 190/2012. Argdmente per il
mancato rispetto di una qualunque delle regole stab nella Deliberazione, nel presente Comunicamei rispettivi

allegati tecnici”.

Parte II

| contenuti del Piano

1. Processo di adozione del PTPC
1.1. Data e documento di approvazione del Piano g¢iearte degli organi di indirizzo politico-amministrativo

L'esecutivo ha approvato il presente PTPC con de&diione numero___ del

1.2. Attori interni alllamministrazione che hanno partecipato alla predisposizione del Piano, nonchéaonali e
strumenti di partecipazione

il | Responsabile per la prevenzione della corruzifidett. Giuseppe Loddo ), ha partecipato alla seesiel Piano i
responsabili dei servizi .

1.3. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposiziendel Piano
nonché dei canali e degli strumenti di partecipazioe

Data la contenuta dimensione demografica dell'amg,sono stati coinvolti direttamentattori esterni; la bozza del
piano con relativo avviso diretto ai cittadini éeabrganizzazioni portatrici di interessi colleit® stata pubblicata nel
sito internet istituzionale dal 22/01/2014 al 302014 .

1.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei contenuti del Piano
Il Piano sara pubblicato sul sito istituzional@klidalla homepageamministrazione traspareritaella sezione &ltri
contenutl, a tempo indeterminato sino a revoca o sostitwzicon un Piano aggiornato.

Inoltre il Piano sara divulgato attraversindio alle caselle mail istituzionali a tuttib personale dipendente
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2. Gestione del rischio

2.1. Indicazione delle attivita nell'ambito delle gali € piu elevato il rischio di corruzione, 'aree di rischid
Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, saitenute ‘aree di rischid, quali attivita a piu elevato rischio di
corruzione, le attivita che compongono i proceditneconducibili alle macro AREE seguenti:
AREA A — acquisizione e progressione del persof@adacorsi e prove selettive per I'assunzione dspeale e per la
progressione in carriera).
AREA B - affidamento di lavori servizi e fornitufprocedimenti di scelta del contraente per I'affiganto di lavori,
servizi, forniture).
AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera gidica dei destinatari privi di effetto economicosatio ed immediato
per il destinatario (autorizzazioni e concessioni).
AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera gidita dei destinatari con effetto economico diretiammediato per
il destinatario (concessione ed erogazione di smxie@i, contributi, sussidi, ausili finanziari, neh@ attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persommtgubblici e privati).
AREA E - Specifica per attivita tipiche dei solinsoni: provvedimenti di pianificazione urbanisticengrale ed
attuativa, gestione del processo di irrogazioniedeinzioni per violazione del CDS.
2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la vakione del rischio
La valutazione del rischio deve essere svolta @&cana attivita, processo o fase di processo niappa
La valutazione prevede l'identificazione, I'anaédia ponderazione del rischio.
A. L'identificazione del rischio
Consiste nel ricercare, individuare e descriverésdhi. Richiede che, per ciascuna attivita, preoes fase, siano
evidenziati i possibili rischi di corruzione. Quesbno fatti emergere considerando il contestorested interno
allamministrazione, anche con riferimento alle cifighe posizioni organizzative presenti alliintern
dell'amministrazione.
| rischi sono identificati:

e attraverso la consultazione ed il confronto temggetti coinvolti, tenendo presenti le specificd&l’'ente, di

ciascun processo e del livello organizzativo initprocesso si colloca

» valutando i passati procedimenti giudiziari e glieari che hanno interessato I'amministrazione;

» applicando i criteri di cui all’Allegato 5 del PN@iscrezionalita, rilevanza esterna

» complessita del processo, valore economico, rafitandel processo, controlli, impatto economicopatto

organizzativo, economico e di immagine).

L’identificazione dei rischi e stata svolta da wgrdppo di lavord composto dai responsabili dei servizi e coorttina
dal Responsabile della prevenzione delle corruzigiilaborazione ha partecipato il componenteep®t al Nucleo di
Valutazione.
B. L'analisi del rischio
In questa fase sono stimate le probabilita chiséhio si concretizzigrobabilita) e sono pesate le conseguenze che cio
produrrebbeifnpattg. Al termine, & calcolato il livello di rischio rigplicando “probabilita’ per “impattd'.
I'Allegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stimarobabilita e impatto e, quindi, per valutarévillo di rischio.
B1. Stima del valore della probabilita che il rischki concretizzi
Criteri e valori (0 pesi, 0 punteggi) per stimaaeprobabilita" sono i seguenti:

. discrezionalita: piu € elevata, maggiore € la pbiliia di rischio (valori da 0 a 5);
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. rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il rigsuftarivolge a terzi valore 5;
. complessita del processo: se il processo coinyailyamministrazioni il valore aumenta (da 1 a 5);
« valore economico: se il processo attribuisce \ggita soggetti terzi, la probabilita aumenta (valda 1 a 5);
. frazionabilita del processo: se il risultato fanguod essere raggiunto anche attraverso una péudil
operazioni di entitd economica ridotta, la prokigb#sale (valori da 1 a 5);
. controlli; (valori da 1 a 5) la stima della prdilga tiene conto del sistema dei controlli vigenPer
controllo si intende qualunque strumento utilizzake sia utile per ridurre la probabilita del riechQuindi,
sia il controllo preventivo che successivo di legiita e il controllo di gestione, sia altri mectami di
controllo utilizzati.
Il “gruppo di lavord’ per ogni attivita/processo esposto al rischicattebuito un valore/punteggio per ciascuno dei sei
criteri elencati. La media finale rappresentadtitia della probabilita (max 5).
B2. Stima del valore dell'impatto
L'impatto si misura in termini di impatto economicsganizzativo, reputazionale e sullimmagine.
'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pieggi o pesi) da utilizzare per stimarénipatto” di potenziali
episodi di malaffare.
. Impatto organizzativo: tanto maggiore €& parcentuale di personale impiegato nel pradetsvita
esaminati, rispetto al personale complessivo datbuorganizzativa, tanto maggiore sara “l'impat¢tho al
20% del personale=1; 100% del personale=5).
. Impatto economico: se negli ultimi cinque anm@adntervenute sentenze di condanna della Cort€daeti
o sentenze di risarcimento per danni alla PA acoati dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti
. Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque iaswno stati pubblicati su giornali (0 sui mediagenere)
articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare tlamno interessato la PA, fino ad un massimo diriper le
pubblicazioni nazionali e internazionale.
. Impatto sullimmagine: dipende dalla posiziongagehca ricoperta dal soggetto esposto al rischamto
piu € elevata, tanto maggiore € l'indice (da 1pubti).
Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro valicui sopra, la media finale misura Kita dell'impattd.
L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tharo valore della probabilita e valore dellimmpater ottenere il

valore complessivo, che esprime il livello di rigsxldel processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@s processo o attivita si procede alriderazione In pratica la
formulazione di una sorta di graduatoria dei risthia base del parametro numeritiwéllo di rischig’.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingkin una ‘classifica del livello di rischib Le fasi di processo o i processi
per i quali siano emersi i piu elevati livelli dschio identificano le aree di rischio, che rappreano le attivita piu
sensibili ai fini della prevenzione.

Sono considerate ad elevato rischio di corruzieregttivita il cui punteggio € superiore a 20 ,edma rischio quelle in
cui il punteggio € compreso tra 10 e 20 e a basshio quelle in cui il punteggio €& inferiore a 10.

D. Il trattamento

Il processo di gestione del rischibsi conclude con il trattamentd.
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Il trattamento consiste nel procedimenpet modificare il rischid. In concreto, individuare e valutare delle mispey
neutralizzare o almeno ridurre il rischio di colioue.

Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le griorita di trattamentd in base al livello di rischio,
all'obbligatorieta della misura ed all'impatto orgazativo e finanziario delle misura stessa.

Il PTPC puo contenere e prevedere l'implementazmote di misure di carattere trasversale, come:

. la trasparenza, che di norma costituisce oggitdPTTI quale “sezione” del PTPC. Gli adempimear
la trasparenza possono essere misure obbligatasieeidori. Le misure ulteriori di trasparenza sandicate
nel PTTI, come definito dalla delibera CIVIT 50/&)1

. l'informatizzazione dei processi consente petetigt attivita dell'amministrazione la traccialilidello
sviluppo del processo e riduce quindi ilchi® di 'blocchl’ non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

. l'accesso telematico a dati, documerti e procewdfime il riutilizzo dei dati, documenti e procedinti
consente l'apertura delllamministrazione versdelas e, quindi, la diffusione del patrimonio pubble il
controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

. il monitoraggio sul rispetto dei termini procedintali per far emergere eventuali omissioni o ditathe
possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le “misuré specifiche previste e disciplinate dal presen&ap sono descritte nei successivi paragrafi:
3. Formazione; 4. Codice di comportamento; 5. Atiigiative (paragrafi 5.1. e seguenti).
Ai fini della misura trasparenzg come gia evidenziato nella Parte | -paragrath-6e a completamento del presente

piano, nella parte 1V e V sono riportate le missméla trasparenza e il relativo Piano Triennalespasenza Integrita.

3. Formazione in tema di anticorruzione
3.1. Formazione in tema di anticorruzione e programna annuale della formazione
L'articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva & tiet PA la pianificazione annuale della formazione
e stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numerac@®ungue la formazione in tema di anticorruzione2044 ove
possibile, & strutturata su due livelli:
. livello generale, rivolto a tutti i dipemite riguarda l'aggiornamento delle competer{approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e deallgalita (approccio valoriale);
. livello specifico, rivolto al responsabile delmevenzione, ai referenti, ai componenti degli argiai di
controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alleea a rischio: riguarda le politiche, i programmii eari
strumenti utilizzati per la prevenzione e tematisiegtoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascapggetto

nell'amministrazione.

3.2 Stante il carattere obbligatorio dell'attivilé formazione relativa alla prevenzione della ceione i relativi costi
non rientrano nel limite del 50% della spesa sagtenel 2009 per la formazione,

Nel corso degli anni 2015 e 2016 verranno effe¢ttivita di formazione ed aggiornamento per pogsabili e per i
dipendenti utilizzati nella attivita a piu elevatischio di corruzione sulle novita eventualmenteeivenute e sulle

risultanze delle attivita svolte nell’ente in agplzione del PTCP, del PTTI e del codice di compoetato integrativo.

3.3. Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in tema di anticorruzione

13



Si demanda al Responsabile per la prevenzione deltazione il compito di individuare, di concedon i responsabili
di servizio, i collaboratori cui far formazione deata sul tema.

3.4. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dwmitazione il compito di individuare, di concerdon i responsabili
di servizio, i soggetti incaricati della formazione

3.5. indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione ci@itazione il compito di definire i contenuti deflormazione sulla
scorta del programma che la Scuola della Pubblioankistrazione proporra alle amministrazioni d&kato.

3.6. indicazione di canali e strumenti di erogaziandella formazione in tema di anticorruzione

| consueti canali di formazione resa prevalentemelatle Associazioni EE.LL. ai quali si pud aggiaregformazione
online in remoto.

3.7. Quantificazione di ore/giornate dedicate allformazione in tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendedivdnato.

4. Codice di comportamento

4.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mmento dei dipendenti pubblici
L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, pr@visto che il Governo definisse un “Codice di pomamento dei
dipendenti delle pubbliche amministrazioni” periassare:

e la qualita dei servizi;

» la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

» il rispetto dei doveri costituzionali di diligeazlealta, imparzialita e servizio esclusivo allsacdell'interesse

pubblico.

Il 16 aprile 2013 ¢ stato emanato il DPR 62/20Xamn¢e il suddetto Codice di comportamento. Il con3nakell'articolo
54 del decreto legislativo 165/2001, dispone chsatina amministrazione elabori un proprio Codiceodnportamento
“con procedura aperta alla partecipazione e previargoe obbligatorio del proprio organismo indipendendi
valutazioné.
Con deliberazione numero 91 del 2312/2013, I'esecuta approvato , previagrocedura aperta alla partecipazione
e previo parere obbligatorio del proprio organisrimalipendente di valutazioiel Codice di comportamento dell’ente.
E’ intenzione dell’'ente, predisporre o modificale sghemi tipo di incarico, contratto, bando ,ireedto la condizione
dell'osservanza del Codici di comportamentett®d clausola deve altresi essere inseritgli nacarichi  di
collaborazione esterna a qualsiasi titolo, ditthreollaborazione dell'autorita politica, di ctltaazione con le ditte
fornitrici di beni o servizi od opere a favore dmihministrazione, prevedendo in tutti i casi leoligione o la

decadenza dal rapporto in caso di violazione ddgilighi derivanti dal codici.

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clice di comportamento

Trova applicazione l'articolo 5bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smimateria di segnalazione
all'ufficio competente per i procedimenti disciim

4.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apgigcazione del codice di comportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e conatederocedimenti disciplinari a norma dell’artiods5-bis comma 4

del decreto legislativo 165/2001 e smi.
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5. Altre iniziative

5.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

La dotazione organica dell’ente & numericamenteitdta e non consente I'applicazione concreta dé&ro della
rotazione in quanto non esistono figure profesdioperfettamente fungibili all'interno dell’entenlogni caso, si
auspica l'attuazione di quanto espresso a pagihal8 “Intese” raggiunte in sede di Conferenzaioath il 24 luglio
2013: ‘L'attuazione della mobilita, specialmente se terapem, costituisce un utile strumento per realizzkae
rotazione tra le figure professionali specifichgleenti di piu ridotte dimensioni. In quest'otticka Conferenza delle
regioni, 'ANN.C.I. e I'U.P.l. si impegnano promuovere iniziative di raccordo ed infotma tra gli enti
rispettivamente interessati finalizzate all'attu@am della mobilita, anche temporanea, tra profesaiita equivalenti
presenti in diverse amministraziéni

5.2. Indicazione delle disposizioni relative al rigrso all'arbitrato con modalita che ne assicurinod pubblicita e la
rotazione

In tutti i contratti stipulati dall’ente & esclufiaicorso all’arbitrato (esclusione deltdausola compromissoriai sensi
dell'articolo 241 comma 1-bis del decreto legisiatl63/2006 e smi).

5.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli incarichi e le attivita non consentite ai pubblici
dipendenti

L'ente intende intraprendere adeguate iniziative g@&e conoscenza al personale dell'obbligo dinagiae, delle
conseguenze scaturenti dalla sua violazione eaeportamenti da seguire in caso di conflitto deresse.

5.4. Elaborazione di direttive per I'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione dele cause ostative
al conferimento e verifica dell'insussistenza di asse di incompatibilita

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva gagdéiata disciplina recata dagli articoli 50 coma@ 107 e 109 del
TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legisiatil65/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica puntualmente le disposizioiel decreto legislativo 39/2013 ed in particoldiaaticolo 20
rubricato:dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifieohilita o incompatibilita

5.5. Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibilia seguito della
cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53, dekmbto legislativo 165/2001, con un nuovo comma-tétp per
contenere il rischio di situazioni di corruzionenoesse allimpiego del dipendente pubblico suceassnte alla
cessazione del rapporto di lavoro.

Il rischio valutato dalla norma € che durante ilipgo di servizio il dipendente possa artatamemeeqgstituirsi delle
situazioni lavorative vantaggiose, sfruttage proprio fine la sua posizione E duo potere alliinterno
dell'amministrazione, per poi ottenere contrattilaioro/collaborazione presso imprese o privati com entra in
contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendemée un determinato periodo successivo alla cessaaiel rapporto
per eliminare laonvenienzadi accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce cHedipendenti che, negli ultimi tre anni di sengzihanno esercitato poteri autoritativi o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazi@ni) non possono svolgere, nei tre anni successivi@ksazione

del rapporto di pubblico impiego, attivita lavoraéi o professionale presso i soggetti privati degtin dell'attivita
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della pubblica amministrazione svolta attraversonédesimi poteri. | contratti conclusi e gli incaricconferiti in
violazione di quanto previsto dal presente commeoswlli ed € fatto divieto ai soggetti privati chidvanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche ammingtioni per i successivi tre anni con obbligo dititegione dei
compensi eventualmente percepiti e accertati aidriéssti.”

Pertanto, ogni contraente e appaltatore dell'emitesensi del DPR 445/2000, all'atto della stipukd dontratto deve
rendere una dichiarazioni circa l'insussistenzdedsituazioni di lavoro o dei rapporti di collabri@ne come sopra
specificati.

5.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte amletie misure di prevenzione di carattere soggetivom le quali la
tutela € anticipata al momento della formazionelidagani che sono deputati a prendere decisioad esercitare il
potere nelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 3is del decreto legislativo 165/2001 pone delle comaizostative per la partecipazione
a commissioni di concorso o di gara e per lo swodgito di funzioni direttive in riferimento agli idf considerati a piu
elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche cortesera non passata in giudicato, per i reati previgtl capo | del
titolo 11 del libro secondo del codice penale:

non possono fare parte, anche con compiti di segeetdi commissioni per lI'accesso o la selezionpubblici
impieghi;

non possono essere assegnati, anche con funzietiivk, agli uffici preposti alla gestione dellesarse finanziarie,
all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nwécalla concessione o all'erogazione di sovvenzimmtributi, sussidi,
ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi econdoha soggetti pubblici e privati;

non possono fare parte delle commissioni per ldad®l contraente per I'affidamento di lavori, fdture e servizi, per
la concessione o I'erogazione di sovvenzioni, douti; sussidi, ausili finanziari, nonché per lalttuzione di vantaggi
economici di qualunque genere”.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabilattal della designazione sara tenuto a remdai sensi del DPR
445/2000, una dichiarazioni di insussistenza dadiedizioni di incompatibilita di cui sopra. L'enterifica la veridicita
di tutte le suddette dichiarazioni.

5.7. Adozione di misure per la tutela del dipendemtche effettua segnalazioni di illecito

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo518001, rubricato Tutela del dipendente pubblico che segnala illéciti
(c.d. whistleblowe}, introduce una misura di tutela gia in uso presfid ordinamenti, finalizzata a consentire
I'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA — Allegato 1 paragfafl2 sono accordate whistleblowele seguenti misure di tutela:
1. la tutela dell'anonimato;

2.il divieto di discriminaziong

3. la previsione che la denuncia sia sottratta attdidi accesso (fatta esclusione delle ipotesi Z#ooali descritte nel
comma 2 del nuovo art. as).

Per completezza si riportano i paragrafi B.12.€l@dell’Allegato 1 del PNA:

“B.12.1 - Anonimato.
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La ratio della norma e quella di evitare che il dizdente ometta di effettuare segnalazioni di iltegier il timore di
subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico iifegnto al procedimento disciplinare. Tuttavia, d¢idita del
segnalante deve essere protetta in ogni contestoessivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del pidicgento disciplinare, l'identita del segnalante pessere rivelata
all'autorita disciplinare e all'incolpato nei segui casi: consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare € fotadau accertamenti distinti e ulteriori rispettolalsegnalazione: si
tratta dei casi in cui la segnalazione & solo umgldelementi che hanno fatto emergere l'illecitig la contestazione
awviene sulla base di altri fatti da solufficienti a far scattare l'apertura del predimento disciplinare; la
contestazione € fondata, in tutto o in parte, sudlegnalazione e la conoscenza dell'identita & atmwlente
indispensabile per la difesa dell'incolpato: talecostanza pud emergere solo a seguito dell'audizidell'incolpato
ovvero dalle memorie difensive che lo stesso predeat procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma norsieonimo di accettazione di segnalazione anoninaamisura di
tutela introdotta dalla disposizione si riferiscé @aso della segnalazione proveniente da dipendenividuabili e
riconoscibili. Resta fermo restando che I'amisifazione deve prendere in considerazionehansegnalazioni
anonime, ove queste si presentino adeguatamerestamziate e rese con dovizia di particolari, sigali cioé da far
emergere fatti e situazioni relazionandoli a cotitdsterminati (es.: indicazione di nominativi oalifiche particolari,
menzione di uffici specifici, procedimenti o eveatiticolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esidoe dell'accesso documentale non possono comugasee riferibili
a casi in cui, in seguito a disposizioni di leggeeaale, I'anonimato non puo essere opposto, athp&eindagini
penali, tributarie 0 amministrative, ispezioni, ecc

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confrodel whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azionidilinari ingiustificate, le molestie sul luogo ivoro ed ogni altra
forma di ritorsione che determini condizioni di tae intollerabili. La tutela prevista dalla norma éircoscritta
all'ambito della pubblica amministrazione; infatii,segnalante e il denunciato sono entrambi publdipendenti. La
norma riguarda le segnalazioni effettuate Aalforita giudiziaria, alla Corte dei conti @l proprio superiore
gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una disgriazione per il fatto di aver effettuato una sdgnmne di illecito:
deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta idismazione al responsabile della prevenzione;

il responsabile valuta la sussistenza degli eleinpat effettuare la segnalazione di quanto accadaltalirigente
sovraordinato del dipendente che ha operato lardisoazione;

il dirigente valuta tempestivamente l'opportamecessita di adottare atti o provvedimep#r ripristinare la
situazione e/o per rimediare agli effetti negatilgélla discriminazione in via amministrativa e lassistenza degli
estremi per avviare il procedimento disciplinarei menfronti del dipendente che ha operato la disiniazione,
allu.P.D;

I'U.P.D., per i procedimenti di propria competenzaluta la sussistenza degli estremi per avviarprdcedimento
disciplinare nei confronti del dipendente che haemgpo la discriminazione, all'Ufficio del contengm
dell'amministrazione;

I'Ufficio del contenzioso valuta la sussistenzalidegtremi per esercitare in giudizio I'azione dsarcimento per

lesione dell'immagine della pubblica amministraza@il'lspettorato della funzione pubblica;
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I'lspettorato della funzione pubblica valuta la eesita di avviare un'ispezione al fine di acquisiteeriori elementi
per le successive determinazioni;

pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione aafanizzazione sindacale alla quale aderisce o ah welle
organizzazioni sindacali rappresentative nel coniparesenti nell'amministrazione; l'organizzaziosindacale deve
riferire della situazione di discriminazione alfisttorato della funzione pubblica se la segnalagzioon é stata
effettuata dal responsabile della prevenzione;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione ahitato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G.;

il presidente del C.U.G. deve riferire della sitime di discriminazione all'lspettorato della fuoze pubblica se la
segnalazione non é stata effettuata dal respbile della prevenzione; pud agire in gridi nei confronti del
dipendente che ha operato la discriminazianedell'amministrazione per ottenere un provweshto giudiziale
d'urgenza finalizzato alla cessazione della misuwliacriminatoria e/o al ripristino immediato dellaitsazione
precedente;

lannullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale ywredimento amministrativo illegittimo e/o, se deke, la sua
disapplicazione da parte del Tribunale del lavordaecondanna nel merito per le controversie in €uiparte il
personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patoniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visioneimstdazione di copia da parte di richiedenti, riendo nell'ambito
delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, ama 1, lett. a), della I. n. 241 del 1990. In casaafolamentazione
autonoma da parte dell'ente della disciplina deifasso documentale, in assenza di integrazioneegssrdel
regolamento, quest'ultimo deve intendersi eteregrato dalla disposizione contenuta nella I. n.”190

5.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita rapesentano un sistema di condizioni la cui accemazviene configurata
dalla stazione appaltante come presupposto negegsaondizionante la partecipazione dei concor@htuna gara di
appalto.

Il patto di integrita € un documento che la stagiappaltante richiede ai partecipanti alle garerenptte un controllo
reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuniopdetecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di congmento finalizzate alla prevenzione del fenomemauttivo e volte
a valorizzare comportamenti eticamente adeguatitpir i concorrenti. L'AVCP con determinazione @12 si e
pronunciata circa la legittimita di prescriverasdérimento di clausole contrattuali che impongobblighi in materia di
contrasto delle infiltrazioni criminali negli appiahell'ambito di protocolli di legalita/patti dintegrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisa cheediante l'accettazione delle clausole sancite pitocolli di
legalita al momento della presentazione della dodsadi partecipazione e/o dell'offerta, infattinipresa concorrente
accetta, in realta, regole che rafforzano comporamn gia doverosi per coloro che sono ammessi deggare alla
gara e che prevedono, in caso di violazione di dalveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oliafla conseguenza,
comune a tutte le procedure concorsuali, dellaastssione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, §gm@a 2012, n. 2657;
Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

E’ intenzione dell’'ente di elaborare nelle anndgafi015 — 2016 patti d'integrita ed i protocollietjalita da imporre in
sede di gara ai concorrenti.

5.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio despetto dei termini, previsti dalla legge o dal rgolamento, per

la conclusione dei procedimenti
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Attraverso il monitoraggio possono emergere evdintumissioni o ritardi ingiustificati che possonesere sintomo di
fenomeni corruttivi.

Il monitoraggio dei principali procedimenti & atege dal nucleo di valutazione in sede di vesifiel rispetto degli
obblighi di trasparenza

5.10. Indicazione delle iniziative previste nell'amito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sasidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi economicdi qualunque genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi economici di qurgjue genere, sono
elargiti esclusivamente alle condizioni e secoradlisciplina del regolamento previsto dall’articdl@ della legge
241/1990.

Nelle more di approvazione del regolamento previdédi’articolo citato, il Responsabile del Servizim fatto
riferimento ai criteri ispiratori dettati dalla Gita Comunale all’occorrenza.

Ogni provvedimento d'attribuzione/elargizione é mteonente pubblicato sul sito istituzionale dellemella sezione
“amministrazione apertg oltre che all’'albo online e nella seziongeterminazioni/deliberaziohi

Prima dell’'entrata in vigore del decreto legislati83/2013, che ha imposto la sezione del sémrhinistrazione
trasparente detti provvedimenti sono stati sempre pubblisatisito istituzionale nell'albo online e quindillaesezione
“determinazioni/deliberaziohi

5.11. Indicazione delle iniziative previste nell'arito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si swoly secondo le prescrizioni del decreto lati®o 165/2001 e del
regolamento sull'accesso agli impieghi dell’entprawato con deliberazione della G.C. numero 5618€10.2001.
Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedigkettive € prontamente pubblicato sul sito istitnale dell’ente
nella sezionedmministrazione trasparerite

5.12. Indicazione delle iniziative previste nell'amito delle attivita ispettive/organizzazione del stema di
monitoraggio sull'attuazione del PTPC, con indliduazione dei referenti, dei tempi e dellemodalita di
informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del presenfEAZ & svolto in autonomia dal Responsabile dekwgmzione della
corruzione.

Ai fini del monitoraggio i responsabili di servizawllaborano con il Responsabile della prevenzideléa corruzione e
forniscono ogni informazione che lo stesso riteutija.

5.13. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lsocieta civile

In conformita al PNA (pagina 52), I'ente intendexmficare ad attivare misure di sensibilizzaziom#ladcittadinanza
finalizzate alla promozione della cultura delladiig. A questo fine, una prima azione consiste dele efficace
comunicazione e diffusione alla strategia di prei@me dei fenomeni corruttivi impostata e attuatgdiante il presente
PTCP e alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdstla corruzione richiede un'apertura di creditdi diducia nella
relazione con cittadini, utenti e imprese, che pasgrirsi anche di un rapporto continuo alimentdbfunzionamento
di stabili canali di comunicazione, I'amministrazé dedichera particolare attenzione alla segnalazail’esterno di

episodi di cattiva amministrazione, conflitto diéressi, corruzione.

Parte Il

Analisi e trattamento del rischio

19



1. Analisi del rischio
1.A norma della Parte Il - capitolo @éstione del rischip si procede all’analisi ed alla valutazione dischio del
concreto verificarsi di fenomeni corruttivi perdtivita individuate nel medesimo paragrafo:
AREA A — acquisizione e progressione del persof@bacorsi e prove selettive per 'assunzione dispeale e per la
progressione in carriera).
AREA B — affidamento di lavori servizi e fornitufprocedimenti di scelta del contraente per I'affieianto di lavori,
servizi, forniture).
AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera gidica dei destinatari privi di effetto economicoatio ed immediato
per il destinatario (autorizzazioni e concessioni).
AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera gidita dei destinatari con effetto economico diretiammediato per
il destinatario (concessione ed erogazione di smxie@i, contributi, sussidi, ausili finanziari, nehé attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persommtgubblici e privati).
AREA E - Specifica per attivita tipiche dei solinsoni: provvedimenti di pianificazione urbanisticengrale ed
attuativa, gestione del processo di irrogazioniedeinzioni per violazione del CDS.
La metodologia utilizzata per effettuare la validae del rischio & compiutamente descritta nellaePi - capitolo 2
“gestione del rischib
La valutazione si sviluppa attraverso le seguexsit f
A. L'identificazione del rischio
B. L'analisi del rischio
B1. Stima del valore della probabilita che il rischki concretizzi
B2. Stima del valore dell'impatto
C. La ponderazione del rischio
D. Il trattamento.
Applicando la suddetta metodologia sono state esmie seguenti 12 attivita riferibili alle
macro aree A — E.
Nelle schede allegate sono riportati i valori btiiii a ciascun criterio per:
« lavalutazione della probabilita;
* lavalutazione dell'impatto.
La moltiplicazione dei due valori determina haalutazione del rischioconnesso all’attivita. | risultati sono riassunti

nella seguente tabella:

Area Attivita o processo Probabilita Impatto Rischio
A Concorso per 2,50 1,50 3,75
l'assunzione di
personale
A Concorso per la 2,00 1,25 2,50

progressione in
carriera del
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personale

A Selezione per 3,50 1,50 5,25
l'affidamento di un
incarico

professionale

B Affidamento 2,33 1,25 2,92

mediante procedurg

aperta (o ristretta) d
lavori, servizi,

forniture

B Affidamento diretto 2,83 1,50 4,24
di lavori, servizi o

forniture

C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92

C Permesso di costruir 2,83 1,25 3,54

D

in aree assoggettate
ad
autorizzazione

paesaggistica

D Concessione di . 2,50 eccl,50 3,75
sovvenzioni,

contributi, sussidi,

E Provvedimenti di 4,00 1,75 7,00
pianificazione

urbanistica generalg

E Provvedimenti di 3,83 1,75 6,71
pianificazione

urbanistica attuatival

E Gestione delle 2,17 1,75 3,79
sanzioni per
violazione del CDS

Ad integrazione e completamento del PTPC, ed alipa di rendere comprensibili i valori di cui sogperlomeno le
modalita di calcolo), si riportano sotto I'allegd®) al presente PIANO le schede di valutazioneridehio delle attivita
analizzate e le diverse misure di trattamentamdstksso nel triennio 2014- 2016..

Nella tabella che segue si procede alla ponderaziehrischio classificando le attivita in ordinecdescente rispetto ai

valori di “rischio” stimati.
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Area

Attivita o processo

Probabilita

Impatto

Rischi

Provvedimenti di
pianificazione

urbanistica generalg

4,00

1,75

7,00

Provvedimenti di
pianificazione

urbanistica attuatival

3,83

1,75

6,71

Selezione per
I'affidamento di un
incarico

professionale

3,50

1,50

5,25

Affidamento diretto
di lavori, servizi o

forniture

2,83

1,50

4,24

Gestione delle
sanzioni per

violazione del CDS

2,17

1,75

3,79

Concorso per
l'assunzione di

personale

2,50

1,50

3,75

Concessione di
sovvenzioni,
contributi, sussidi,

ecc

2,50

1,50

3,75

Permesso di costruine

in aree assoggettate
ad

autorizzazione

paesaggistica

2,83

1,25

3,54

Affidamento
mediante procedurg
aperta (o ristretta) d

lavori, servizi,

forniture

2,33

1,25

2,92

Permesso di costruire

2,33

1,25

2,92

Concorso per la
progressione in

carriera del personal

[}

2,00

1,25

2,50
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2. La fase di trattamento del rischio consisteprecesso per modificare il rischio, ossia indivicioae e valutazione
delle misure che debbono essere predisposte pémaliezare o ridurre il rischio, e nella decisiodequali rischi si
decide di trattare prioritariamente rispetto ad.alt
Al fine di neutralizzare o ridurre il livello dischio, sono state individuate e valutate le miglirprevenzione di cui
alla parte 1l del presente piano Queste, posseserebbligatorie o ulteriori
Non ci sono possibilitd di scelta circa le misurbbl@atorie, che debbono essere attuate necessariam
nell'amministrazione.
Sono tuttamisure obbligatoriguelle previste nella Parte Il del presente PTRDifcli 3, 4 e 5).
Le attivita con valori di rischio maggiori, devomesere prioritariamente oggetto delle suddettermisu
Misure ulteriori possono essere valutate in base ai costi stinikithpatto sull'organizzazione e al grado di eftiza
che si attribuisce a ciascuna di esse.
L'individuazione e la valutazione delle misure ritie pud essere compiuta dal responsabile dekagnzione, con il
coinvolgimento dei responsabili per le aree di cetapza e l'eventuale supporto del Nucleo Di Valate, tenendo
conto anche degli esiti del monitoraggio sulla pgeasnza ed integrita, dei controlli interni, nonad “gruppo di
lavora” multidisciplinare.
Le decisioni circa la priorita del trattamento ashno essenzialmente sui seguenti fattori:

» livello di rischio: maggiore € il livello, maggier la priorita di trattamento;

» obbligatorieta della misura: va data priorita allsura obbligatoria rispetto a quella ulteriore;

* impatto organizzativo e finanziario connessorafiiementazione della misura.
La gestione del rischio si conclude con la sucwasstione di monitoraggio, che comporta la valasagidel livello di
rischio a seguito delle azioni di risposta, ossilladmisure di prevenzione introdotte.
Questa fase e finalizzata alla verifica dell'effisadei sistemi di prevenzione adottati e, quiatla successiva messa in
atto di ulteriori strategie di prevenzione. E’ attu dai medesimi soggetti che partecipano allinpgocesso di gestione

del rischio in stretta connessione con il sistem@agrammazione e controllo di gestione.

PARTE IV

1 LA TRASPARENZA

1.La trasparenza dell'attivita amministrativa, austituisce livello essenziale delle prestazionmassnenti i diritti
sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondomma, lettera m), della Costituziorée assicurata mediante la
pubblicazione, nel sito web istituzionale dellEntielle informazioni relative ai procedimenti ammmstrativi, secondo
criteri di facile accessibilita, completezza e skotp di consultazione, nel rispetto delle disgasni in materia di
segreto di Stato, di segreto d'ufficio e di prateri dei dati personali.

1.2 La trasparenza deve essere finalizzata a:

a) Favorire forme di controllo sul perseguimentbedfinzioni istituzionali e sull'utilizzo delle sbrse pubbliche;

b) Concorrere ad attuare il principio democratiab ieprincipi costituzionali di uguaglianza, impaalkia e buon
andamento, responsabilita, efficacia ed efficiematutilizzo delle risorse pubbliche.

1.3 Le informazioni pubblicate sul sito devono essecessibili, complete, integre e comprensibdati devono essere
pubblicati secondo griglie di facile lettura e ammfto. Qualora questioni tecniche (estensione dej @ifficolta
all'acquisizione informatica, etc. ) siano di ostlacalla completezza dei dati pubblicati sul sgtitiizionale dell’Ente,
deve essere reso chiaro il motivo dellincompletezzlenco dei dati mancati e le modalita altereatli accesso agli
stessi dati. L'Ente deve, comunque, provvederetarsiodi tutti i supporti informatici necessari abblicare sul proprio
sito istituzionale il maggior numero di informazigrossibile.
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2. L’ACCESSO AL SITO ISTITUZIONALE

2.1. Chiunque ha diritto di accedere direttamerdeiremediatamente al sito istituzionale dell’Ente.Comune si
impegna a promuovere il sito istituzionale ed algfigizzarne, con le forme ritenute piu idonee, ledalita di accesso.

2..2 Responsabili del Diritto di Accesso Civico gonresponsabili di servizio. Il soggetto titola#dl'intervento

sostitutivo € il segretario comunale nominato celibérazione G.C. n.79 del 11.11.2013.

2.3. E’ fatto divieto richiedere autenticazioni @tkntificazioni per accedere alle informazioni amite nel sito
istituzionale del Comune. Le autenticazioni ed fdieazioni possono essere richieste solo per ferrall'utenza
specifici servizi, per via informatica.

2.4. | dati pubblicati sul sito istituzionale dé&tte possono essere riutilizzati da chiunque. Resorsi intende
I'utilizzazione della stessa per scopi diversi deltj per le quali &€ stata creata e, piu precisaadhuso di documenti
in possesso di enti pubblici da parte di persosieHe o giuridiche diversi dallo scopo inizialer pguali i documenti
sono stati prodotti.

3. L'ACCESSO CIVICO

3.1. Chiunque ha diritto di richiedere i documedtti ed informazioni che 'Ente ha omesso di pidase, nonostante
guesta sia stata prevista dalla normativa vigenteecobbligatoria. La richiesta di accesso civicm mzhiede una
motivazione e tutti possono avanzarla, non essenelista la verifica di una situazione legittimaimecapo all'istante
(un interesse diretto, concreto ed attuale).

3.2. L'amministrazione risponde al richiedente en®0 giorni, procedendo alla pubblicazione sul sitoquanto
richiesto. In caso di ritardo 0 mancata rispostgtano i poteri sostitutivi dei soggetti prepostiliamministrazione (ai
sensi dell'art. 2, comma 9 bis I. n. 241/90).

3.3. Il regime dell'accesso civico si applica anelgd altri documenti e informazioni qualificati @ pubblici da altre
norme di legge, fermo restando le esclusioni pteviklla normativa sull’accesso ai documenti amsiriativi di cui
all'art. 24 della L. n. 241/90.

3.4. Per gli atti e documenti per i quali non évis& I'obbligatorieta della pubblicazione, I'acsessi esercita secondo
le modalita ed i limiti previsti dalla L. n. 241/@0s.m.i.

Il soggetto con poteri sostitutivi in caso di inare il segretario comunale

4.LA PUBBLICAZIONE DEI DATI RELATIVI Al PROVVEDIMENTI ADOTTATO DAGLI ORGANI DI
INDIRIZZO POLITICO E DAI DIRIGENTI / TITOLARI DI PO.

4.1Per quanto attiene invece alla restante attidid’'Ente, € obbligatoria la pubblicazione deglerehi dei
provvedimenti adottati dagli organi di indirizzoljpico e dai dirigenti.

5. PUBBLICAZIONE DEI DATI DEGLI ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO

5.1. Rispetto all'organizzazione dell’Ente, oltrbeainformazioni di base, sul sito devono esserébfivate anche
alcune informazioni che riguardano i componentilideggani di indirizzo politico. In particolare, deno essere
pubblicati: I'atto di nomina o di proclamazionecilirriculum, i compensi cui da diritto I'assunziodella carica e gli
importi di viaggi di servizio e missioni pagati céondi pubblici, gli altri incarichi con oneri a deo della finanza
pubblica. Poiché il Comune di ESCOLCA conta unagtagione residente inferiore ai 15.000 abitanti sono dovute
le dichiarazioni relative alla situazione patrimalei propria degli amministratori, del coniuge ,geirenti sino al
secondo grado e le spese assunte in proprio peogaganda elettorale.

6.LA PUBBLICAZIONE DEI DATI DEI TITOLARI DI INCARICHI DIRIGENZIALI

6.1. Per i titolari di incarichi dirigenziali (Segjario Comunale) e di collaborazione o consulengaodo essere
pubblicati: gli estremi dell’atto di conferimenteltiincarico, il curriculum vitae, i dati relativad incarichi esterni in
enti di diritto privato finanziati dalla P.A. o kvolgimento dell'attivita professionale, i compensi
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6.2. Laddove si tratti di incarichi a soggetti asti allEnte, di contratti di collaborazione o satenza a soggetti
esterni, la pubblicazione dei dati indicati diviecendizione di efficacia dell'atto di conferimerdell'incarico e per la
liquidazione dei relativi compensi.

6.3. In caso di omessa pubblicazione, il pagaméetcorrispettivo determina responsabilita diso@le e contabile.

7. LA PUBBLICAZIONE DEGLI ENTI VIGILATI O CONTROLLATI

7.1. Rispetto agli enti pubblici vigilati, agli et diritto privato controllati o vigilati dal’Ete, nonché delle societa di
diritto privato partecipate devono essere pubblicatati relativi; alla ragione sociale; alla misudella eventuale
partecipazione dellamministrazione; alla durat'iagegno; all'onere complessivo gravante perniarsul bilancio
dell'amministrazione; al numero dei rappresentalgil'amministrazione negli organi di governo; ahttamento
economico complessivo a ciascuno di essi spettateisultati di bilancio degli ultimi tre esercifinanziari; agli
incarichi di amministratore dell'Ente conferiti Bainministrazione e il relativo trattamento econcancomplessivo. In
caso di omessa 0 incompleta pubblicazione di quistila sanzione € costituita dal divieto di emgae in favore
degli enti indicati di somme a qualsivoglia titolo.

7.2. Devono, inoltre, essere pubblicati i costitabiizzati per ogni servizio erogato e i tempi indderogazione del
servizio. L'amministrazione deve altresi pubblicam cadenza annuale un indicatore dei tempi miegdagamento e
deve rendere noti tutti gli oneri e adempimenti gheevano sui cittadini per I'ottenimento di provirénti attributivi di
vantaggi o per I'accesso ai servizi pubblici.

8.LA CONSERVAZIONE ED ARCHIVIAZIONE DEI DATI

8.1. La pubblicazione sui siti ha una durata dgaanni e, comunque, segue la durata di efficdeliaatto (fatti salvi
termini diversi stabiliti dalla legge).

8.2. Scaduti i termini di pubblicazioni sono cowsgr e resi disponibili nella sezione del sito ditavio.

PARTE V
- PIANO TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITAR013-2015

1 Principi generali
1.1 Il rispetto dei principi di pubblicita e tragpaza € comportamento utile e funzionale anchettis@lla prevenzione
dei fenomeni corruttivi.
1.2. Il Piano triennale della trasparenza e dadljrita indica le azioni e le linee di interventbecil Comune di
ESCOLCA intende seguire nell'arco del triennio 2@037 in tema di trasparenza.
1.3. Le azioni gia attivate sono quelle risultatal monitoraggio svolto dal Nucleo di Valutaziormre il 31 Gennaio
2015 con riferimento alle pubblicazioni eseguite3al dicembre 2014 rappresentate in apposita sezleneminata
"Amministrazione Trasparente"sul sito web istitumte
1.4 1l Responsabile della trasparenza, individuatin delibera di giunta municipale n. 78 del
11.11.2013 ¢ il Segretario comunale Dott. Giusdpilo

2- Valutazione delle performance

2.1. Le misure di prevenzione ed il Programma disparenza costituiscono obiettivi strategici, anahéni della

25



redazione del Piano delle performance.

2.2 In fase di stesura del piano della performadeeono essere inseriti obiettivi operativi tendetattuazione del
Piano della Prevenzione e della trasparenza

2.3 La metodologia di valutazione del personalediente deve essere modificata al fine di intradadeguati criteri
di valutazione degli obblighi contenuti nel presepiano

2.41IN. di V. dell’Ente, in sede di valutazioneglieobiettivi di performance organizzativa e indiuale, acquisisce:

a) dal Responsabile della Prevenzione e Corruziapposita attestazione che comprovi I'assolvimetdoparte dei
responsabili di servizio , e di ogni altro dipentdesoggetto a valutazione, degli obblighi imposti gresente piano, ivi
compresi gli obblighi di trasparenza;

b) dallU.P.D. apposita attestazione sull'inesigiera carico dei dipendenti soggetto a valutazidnand qualsiasi
sanzione disciplinare definitivamente irrogata, ¢girgque anni antecedenti, in violazione al CodicEamportamento.
2.5 Il Dipendente al quale viene rilasciata unasa#izione negativa in merito a quanto previsto lattera a) di cui al
punto precedente , ovvero che abbia subito unas@nzisciplinare di cui alla precedente letteraékscluso dalla
attribuzione di ogni qualsiasi tipologia di prentgal

3 SANZIONI
3.1. Il Responsabile della prevenzione della caone, risponde ai sensi dell'art. 1, commi 12, 1Berimo periodo,
della L. 190/2012.
3.2. Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo periatlla L. 190/2012, la violazione, da parte dpeddenti dell'Ente,
delle misure di prevenzione previste dal preseistegcostituisce illecito disciplinare.
3.3. Lirrogazione delle sanzioni disciplinari somd competenza, esclusa la sanzione sino al ringwooscritto,
dell'Ufficio dei Procedimenti Disciplinari (U.P.D.)al quale compete anche il rilascio dei pareri drdine
all'applicazione del Codice di Comportamento.
3.4. Tutti i dipendenti dell'ente, all'atto dell'sisnzione e, per quelli in servizio, con cadenzaual® sono tenuti a
dichiarare, mediante specifica attestazione danetiersi al Responsabile della prevenzione, la smeza e presa
d’atto del piano di prevenzione della corruziorde#'illegalita in vigore, pubblicato sul sito istzionale dell’Ente.

4. ENTRATA IN VIGORE
4.1. Il presente piano & pubblicato, in manieraards, nella apposita sotto sezione della seziomeniistrazione
Trasparente del sito web istituzionale/w.comune.escolca.ca.it
4.2. 1l presente piano, dopo la sua approvazionegsinesso al Dipartimento della Funzione Pubbhelle modalita e
tempi previsti.
Al presente piano dal 2015 viene allegata la retazirelativa allanno 2014 redatta dal Responsatiteorruzione e
pubblicata sul sito web istituzionale nella apposibtto sezione della sezione Amministrazione Tnasyge del sito
web istituzionale sopra indicato

Nella sede comunale, ESCOLCA i 28 Gennaio 2015
Il Segretario Comunale

Responsabile per la Prevenzione della Corruzione
Dott. Giuseppe Loddo
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Allegato A) P.T.P.C.

CRONOPROGRAMMA P.T.P.C.

DATA

ATTIVITA’

COMPETENZA

1Cgenncio 201<
E di ognianno

Proposta del P.T.P.C.

Responsabile gakvenzione
dellacorruzione

31 gennéo 2014 Approvazione del P.T.P.C. Giunta Comunale
E di ognianno
31 gennéo 2014 Adozione programma triennale Responsabile della trasparenz
Di ognianno della trasparenza.
31 gennéo 201E Relazione sui risultati dell’attivita Responsabile della prevenzion
successivamente svolta in attuazione deP.T.P.C
15dicembre dell’anno preceente €
di ognianno trasmissione dello stesso al D.F.P.
1Cfebbraio Attestazione  di  essere |a Responsabili dellposizioni
di ogni anno conoscenza del P.T.P.C organizzative
Tutti i dipendenti
1Cluglio 2014 Rendiconto dei risultati realizzati Responsabili dellposizioni
successivamente in esecuzione del P.T.P.C. organizzative, ciascuno plar
30ottobre dell’anno precedente propriaarea
di ognianno
30 novembre Proposta Piano annuale di Responsabili dellposizioni
di ogni anno formazione organizzative, ciascuno pler
propriaarea
Annuale Monitoraggio attuazione codice di Responsabile della prevenzion
comportamento
Im mediato Vigilanza rispetto norme in Responsabile della prevenzion
materia di
inconferibilitd/incompatibilita
Annuale Codice di comportamento Responsabile dakvenzione
dellacorruzione
Costante Accesso telematico a  Tuttii responsabili di p. o.
dati,documenti e procedimenti
Controlli interni Tempistica indicate nellp Soggetti indicati nellspecifico

specifico regolamento

regolamento approvatmn
deliberazione CC. N/2013

In occasione della nomina
della commissione

Controllo composizione delle
commissioni di gara e di concors

Tutti i responsabili di p. 0. per
0 I'area di pertinenza

In fase di verifica deirequisiti

Controllo e verifica a campion
delle dichiarazioni  ssitutive
previste nelle procedura djarg
per I'affidamento di lavoriservizi
e forniture, e nei procédenti
amministrativi

e Tutti i responsabili di p. qer
I'area dipertinenza

Costante

Controllo e verifica trasmissiong
dati o accesso agli stessi da pat

Il responsabile dei servizi

te demografici

delle amministrazioni pubbliche

1%
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Costante con  Semestralg
informazione al responsabile
della prevenzione sul rispetto
dell'obbligo.

2 Attivita successiva allaessazione
del rapporto di lavoraontenute
nel comma 16 ter dell’articolel
del decreto legislativo 3darzo
2001 n. 165, inserito dalla legge

novembre 2012 rl90,
prevedendo laclausola
dell’esclusione

nei contratti di assunzioulel

personale sia insedit |a|
clausola che prevededivieto
di prestare attivitdlavorativg
(a titolo di lavoro subordiato
o di lavoro autonomo) per
tre anni succestvi alla
cessazione del rapportoei
confronti dei destinatari d
provvedimenti adottati odi
contratti conclusi  con
I'apporto  decisionale d
dipendente;

1.

nei bandi di gara oegli atti
prodromici agli affidamenti
anche mediante proaed
negoziata, sia inseritala
condizione soggettiva dnon
aver concluso contrattidi
lavoro subordinato 0
autonomo e comunque dbn
aver attribuito incarichi a@x
dipendenti che  hanng
esercitato poterautoritativi o
negoziali per conto etle
pubbliche amministrazioniei
loro confronti per il triennio
successivo alla cessaziodel
rapporto.

Tutti i responsabili di p. 0. per
I'area di pertinenza

Semnestrale Monitoraggio  del rispetto dei  Tutti i responsabili di p. o.
termini, previsti dalla legge dal|  ciascuno per la propria area
regolamento, per la colusione
dei procedimenti

Secondo la tempista del Integrale applicazione del igs. Responsabile deltaasparenza.
decreto medesimo e delle n. 33/2013rasparenza Responsabili di p. o. ciascupar
imposizioni dell’A.N.AC. la propriaarea

Costante Pubblicazione costi wunitari di Responsabili dopciascuno per
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realizzazione delle
pubbliche e di produzione d
servizi erogati ai cittadini

opere

la propria area

Entro 31 gennaio di oghianno
per le informazioni relative
all'anno precedente

Pubblicazione, con riferimento &i Responsabili di p. 0. ciascuper

procedimenti di  scelta del
contraente perlaffidamento d
lavori, forniture e servizi,anche
con riferimento alla modalitadi
selezione e prescelta ai sersl

codice dei contratti pubblic
relativi  a lavori, servizi €
forniture, di cui al decretd

legislativo 12 aprile 2006, n.163

Struttura proponente. -Oggettiel
bando, -Elenco operatori invitadi
presentare offerte Aggiudicatar,

-importo di aggiudicazione -temp

di completamente delleopere
servizio o fornitura -irmporto
somme liquidate

la propriaarea

30 novembre

Proposta al responsabile della
prevenzione della corruzione del

| responsabili di p. 0. ciascuper
I'area dicompetenza

Di ogni anno Piano formazione del personale
con riferimento alle materie di
rischio
10 gennéo Piano formazione del personale | Responsabile deliarevenzione
con riferimento alle materie di dellacorruzione
di ogni anno rischio
30 marzo 201« Apertura Maildedicata Responsabildell'area
segnalazione illecitivhistleblower| amministrativa sociculturale
31.12.2014 Creazione e funzionamento Giunta Comunale
dell’'U.P.D.
3112.2014 Creazione e funzionamento del Segretario comunale

C.U.G.

Tempi indicati nel regolamentc
di contabilita approvato con
deliberazione C.C. n. el
21/01/10

Tempestivita dei pagamenti

Responsabili di p. o.
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Scheda 1_concorso

ALLEGATO B)

AREA A

CONCORSO PER L'ASSUNZIONE DI PERSONALE

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo € discrezionale?

No, e del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi (regolamenti, direttive, circolari) = 2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministigiegolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale = 5

punteggio assegnatg

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esternol'detministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio intemn@

Si, il risultato del processo € rivolto direttameeat] utenti esterni = 5

(€3]

punteggio assegnatg

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che compodairivolgimento di piu amministrazioni (escluy
i controlli) in fasi successive per il conseguintedel risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazior8

Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisimaz= 5

punteggio assegnatg

Criterio 4: valore economico

Qual é l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti gstena di non particolare rilievo economico (
borse di studio) = 3

Comparta I'affidamento di considereoli vanteggi a socgetti esteni (es. ajpalto) =5

(3]

punteggio assegnatg

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiamche effettuando una pluralita di operazion
entita economica ridotta che, considerate complassénte, alla fine assicurano lo stesso risul
(es. pluralita di affidamenti ridotti)?

idi
tato

No=1

Si=5

[N

punteggio assegnatg

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, ildipmntrollo applicato sul processo € adegua
neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, € molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutralidane = 5

punteggio assegnatg

1

Valore stimato della probabilita

2,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = pprzbabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; &ltamente

probabile.
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2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel dmgservizio (unita organizzativa semplice)

competente a svolgere il processo (o0 la fase aelggso di competenza della PA) nell'ambigtla
singola PA, quale percentuale di personale € inapéegel processo? (Se il proaesinvolge
l'attivita di piu servizi nellambito della stes®A occorre riferire la percentuale al peralen
impiegato nei servizi coinvolti)

fino acircail 20% =1 1
fino a circa il 40% = 2
fino a ciica il 60% =3
fino a ciica Ic 80% =4
fino a ciica il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state prmiate sentenze della Corte dei Conti a caricp di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o satate pronunciate sentenze di risarcimento|del
danno nei confronti della PA per la medesima tig@ali evento o di tipologie analoghe?
No=1 1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?
No =0
Non ne abbiamo memoria =1 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazeéondd

punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovverg la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto rivewtt'organizzazione € elevata, media 0 bassa’?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, @ posizione apicale o posizione organizzativa = 3
3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generake

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabiliépatto 3,75
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Scheda 2_progressione

AREA A

CONCORSO PER LA PROGRESSIONE DI CARRIERA DEL PERSONALE

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi
Criterio 1: discrezionalita
Il processo é discrezionale?
No, é del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi (regolamenti, direttive, circolari) £
2
E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3
E' parziamente vincolato <olo da atti amrinistrativi (regolamenti, direttive, drcolari) = 4 4
E' altamente discrezionale 5

punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo prduce effettidiretti all'esteno dell'amministrazione di riferimento?
No, he come desinatario firale unufficio intemo = 2 2
Si, il risultatc del process é rivolto direttamente adutenti esteni = 5

punteggio assegnato 2
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che cow@pib coinvolgimento di piu amministrazioni
(esclusi i controlli) in fasi successive per il seguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1 1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazior8
Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisimaz= 5

punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti mstema di non particolare rilievo economi¢o 3
(es. borse di studio) = 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggoggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo puo essere raggiamche effettuando una pluralita di operazioni
di entita economica ridotta che, considerate cosgdemente, alla fine assicurano lo stesso
risultato (es. pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1 1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, idiigontrollo applicato sul processo & adeguafo a
neutralizzare il rischio?
No, il rischio rimane indifferente = 1 1
Si, ma in minima parte = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, & molto efficace = 4
Si, costituisce un efficace strumento di neutralzane = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2.00

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = pprzbabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; Altlamente

probabile.
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2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel @mgervizio (unita organizzativa semplig
competente a svolgere il processo (o la fase dedgsso di competenza della PA) nell'#m
della singola PA, quale percentuale di personalengiegata nel processo? (Se il procs

e)

coinvolge l'attivita di piu servizi nell'ambito delstessa PA occorre riferire la percentuale al
personale impiegato nei servizi coinvolti)
fino acircail 20% =1 1
fino a circa il 40% = 2
fino a circa il 60% = 3
fino a circa lo 80% = 4
fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state promate sentenze della Corte dei Conti a carico
di dipendenti (dirigenti o dipendenti) della P.Aso@no state pronunciate sentenze di risarcimento
del danno nei confronti della PA per la medesirpaltigia di evento o di tipologie analoghe?
No=1 1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati giornali o riviste articoli aventi ad oggetto| il
medesimo evento o eventi analoghi?
No=0 0
Non ne abbiamo memoria =1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazeéondd

punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovverg la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto rivewtt'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, @ posizione apicale o posizione organizzativa
=3
alivello di dirigente (ufficio gererale = ¢
alivello di cepo digartimenio/segreario generale =&

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilitépatto 2,50
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Scheda 3 _consulenza

AREA A

SELEZIONE PER L'AFFIDAMENTO DI UN INCARICO PROFESSI ONALE (ART. 7 DEL D. LGS.

N.165/2001)

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo é discrezionale?

No, e del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi (regolamenti, direttive, circolari)
2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministigtiegolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale 5

punteggio assegnatg

D

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo prduce effettidiretti all'esteno dell'amministrazione di riferimento?

No, he come desinatario firale unufficio intemo = 2

Si, il risultatc del piocess é rivolto direttamente adutenti esteni = 5

(6]

punteggio assegnatg

D

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comportmiilvolgimento di pil amministrazion
(esclusi i controlli) in fasi successive per il seguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazior8

Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisimaz= 5

punteggio assegnatg

D

Criterio 4: valore economico

Qual é l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti estena di non particolare rilievo economi
(es. borse di studio) = 3

CO

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggoggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnatg

D

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud esseaggiunto anche effettuando una pluralita
operazioni di entita economica ridotta che, consitdlecomplessivamente, alla fine assicur
lo stesso risultato (es. pluralita di affidamendbiti)?

di
ano

No=1

Si=5

(€3]

punteggio assegnatg

D

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, idiigontrollo applicato sul processo & adegu
a neutralizzare il rischio?

ato

No, il rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, € molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutralidane = 5

punteggio assegnatg

D

Valore stimato della probabilita

3,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = pprazbabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; &ltamente

probabile.
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2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato neldmgervizio (unita organizzativa semplig
competente a svolgere il processo (o la fase delgsso di competenza della P.A.) nell'&o

della singola P.A., quale percentuale di persogalenpiegata nel processo? (Se il presoes

€)
b

coinvolge l'attivita di piu servizi nell'ambito delstessa P.A. occorre riferire la percentuale al

personale impiegato nei servizi coinvolti)

finoacircail 20% =1 1
fino a circa il 40% = 2
fino a circa il 60% = 3
fino a circa lo 80% =4
fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state prumate sentenze della Corte dei Contj a
carico di dipendenti (dirigenti o dipendenti) dePaA. o sono state pronunciate sentedie
risarcimento del danno nei confronti della P.A. pe@rmedesima tipologia di evento di
tipologie analoghe?
No=1 1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicatigornali o riviste articoli aventi ad oggettol|il
medesimo evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazeondd

punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovvearo
la posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto steenell'organizzazione € elevata, media o
bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, ®no posizione apicale o posizione organizzativa
=3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generake

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilitépatto 5,25
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Scheda 4_gare

AREA B

ATTIVITA/PROCESSO: AFFIDAMENTO MEDIANTE PROCEDURA A PERTA (O PROCEDURA

RISTRETTA) DI LAVORI, SERVIZI, FORNITURE

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi
Criterio 1: discrezionalita
Il processo € discrezionale?
No, e del tutto vincolato = 1 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi (regolamenti, direttive, circolari) &
2
E' parziamente vincolato olo dalla legge = 3
E' parziamente vincolato <olo da atti amrinistrativi (regolamenti, direttive, drcolari) = 4
E'altamente discrezionale 5
punteggio assegnato 1
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo prduce effettidiretti all'esteno dell'amministrazione di riferimento?
No, he come desinatario firale unufficio intemo = 2
Si, il risultatc del piocess: € rivalto direttamente adutenti esteni =5 5
punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che comportiitvolgimento di piu amministrazioni
(esclusi i controlli) in fasi successive per il seguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1 1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazior8
Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisivaz= 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual ¢ l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti msfana di non particolare rilievo economico
(es. borse di studio) = 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggoggetti esterni (es. appalto) = 5 5
punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud esseaggiunto anche effettuando una pluralita| di
operazioni di entita economica ridotta che, consitiecomplessivamente, alla fine assicurano
lo stesso risultato (es. pluralita di affidamerdotti)?
No=1 1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, idiigontrollo applicato sul processo € adeguato
a neutralizzare il rischio?
No, il rischio rimane indifferente = 1 1
Si, ma in minima parte = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, & molto efficace = 4
Si, costituisce un efficace strumento di neutraliane = 5
punteggio assegnato 1
Valore stimato della probabilita 2,33

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = pprazbabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; &ltamente

probabile.
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2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel @mgervizio (unita organizzativa semplig
competente a svolgere il processo (o la fase dmlegsso di competenza della PA) neltébm
della singola PA, quale percentuale di personalegiegata nel processo? (Se il pros
coinvolge l'attivita di piu servizi nell'ambito dizlstessa PA occorre riferire la percentualg
personale impiegato nei servizi coinvolti)

e)

s
2 al

fino acircail 20% =1 1
fino a circa il 40% = 2
fino a circa il 60% = 3
fino a circa lo 80% = 4
fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state prunate sentenze della Corte dei Contj a
carico di dipendenti (dirigenti o dipendenti) dePaA. o sono state pronunciate sentedie
risarcimento del danno nei confronti della P.A. permedesima tipologia di evento di
tipologie analoghe?
No=1 1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicatigiornali o riviste articoli aventi ad oggetto|il
medesimo evento o eventi analoghi?
No=0 0
Non ne abbiamo memoria =1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazeéondd

punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sullimmagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evem(livello apicale, intermedio, basso), ovvero
la posizionelil ruolo che I'eventuale soggetto sieenell’organizzazione € elevata, media o
bassa?
A livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, @ro posizione apicale o posizione organizzatjva 3
=3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generake

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabiliépatto 2,92
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Scheda 5_Affidamenti diretti

AREA B

ATTIVITA/PROCESSO: AFFIDAMENTO DIRETTO IN ECONOMIA  DELL’ESECUZIONE DI LAVORI,
SERVIZI E FORNITURE EX ART. 125 CO. 8 E 11 (ULTIMO PARAGRAFO) DEL CODICE DEI

CONTRATTI

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo (discrezionle?

No, & del utto vincolatc = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi (regolamenti, direttive, circolari)
2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato solo da atti amministigtiegolamenti, direttive, circolari) = 4

E' altamente discrezionale =5

punteggio assegnatg

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo produce effetti diretti all'esternol'deiministrazione di riferimento?

No, ha come destinatario finale un ufficio intemn@

Si, il risultato del processo € rivolto direttaneatd utenti esterni = 5

punteggio assegnatg

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che caot@pib coinvolgimento di pit amministrazio
(esclusi i controlli) in fasi successive per il seguimento del risultato?

n

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazior8

Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisivaz= 5

punteggio assegnatg

Criterio 4: valore economico

Qual é l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti mstema di non particolare rilievo economi
(es. borse di studio) = 3

CO

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggoggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnatg

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiamche effettuando una pluralita di operazi
di entita economica ridotta che, considerate cosgplamente, alla fine assicurano lo ste
risultato (es. pluralita di affidamenti ridotti)?

oni
SSO

No=1

Si=5

punteggio assegnatg

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, idiijpontrollo applicato sul processo & adegua
neutralizzare il rischio?

0 a

No, il rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, @ molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizane = 5

punteggio assegnatg

1

Valore stimato della probabilita

2,83

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = ppcobabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5aktamente

probabile.
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2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel @mgervizio (unita organizzativa semplig
competente a svolgere il processo (o la fase dedgsso di competenza della PA) nell'#m
della singola PA, quale percentuale di personalengiegata nel processo? (Se il procs

e)

coinvolge l'attivita di piu servizi nell'ambito delstessa PA occorre riferire la percentuale al
personale impiegato nei servizi coinvolti)
finoacircail 20% =1 1
fino a circa il 40% = 2
fino a circa il 60% = 3
fino a circa lo 80% =4
fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state promate sentenze della Corte dei Conti a carico
di dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PAans state pronunciate sentenze di risarcimento
del danno nei confronti della PA per la medesirpaltigia di evento o di tipologie analoghe?
No=1 1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati giornali o riviste articoli aventi ad oggetto| il
medesimo evento o eventi analoghi?
No =0
Non ne abbiamo memoria =1 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazeéondd

punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovverg la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto rivewtt'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, @ posizione apicale o posizione organizzativa 3
=3
alivello di dirigente (ufficio gererale = ¢
alivello di cepo digartimenio/segreario generale =&

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilitépatto 4,25
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Scheda 6_permesso di costruire |

AREA C

AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI: PERMESSO DI COSTRUIRE

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo é discrezionale?

No, e del tutto vincolato = 1 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi (regolamenti, direttive, circolari)
2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato <olo da atti amrinistrativi (regolamenti, direttive, drcolari) = 4

E' altamente discrezionale 5

punteggio assegnato 1

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo prduce effettidiretti all'esteno dell'amministrazione di riferimento?

No, he come desinatario firale unufficio intemo = 2

Si, il risultatc del process é rivolto direttamente adutenti esteni = 5 5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che cow@pib coinvolgimento di piut amministrazion
(esclusi i controlli) in fasi successive per il seguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1 1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazior8

Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisimaz= 5

punteggio assegnatg 1

Criterio 4: valore economico

Qual é l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti mstema di non particolare rilievo economi¢o
(es. borse di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggoggetti esterni (es. appalto) = 5 5

punteggio assegnatg 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiamche effettuando una pluralita di operazioni
di entita economica ridotta che, considerate cosgdemente, alla fine assicurano lo stesso
risultato (es. pluralita di affidamenti ridotti)?

No=1 1

Si=5

punteggio assegnatg 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, idiijgontrollo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, € molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutralidane = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,33

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = ppcobabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5aktamente
probabile.
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2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel @mgervizio (unita organizzativa semplig
competente a svolgere il processo (o la fase dedgsso di competenza della PA) nell'#m

e)

della singola PA, quale percentuale di personalengiegata nel processo? (Se il process
coinvolge l'attivita di piu servizi nell'ambito delstessa PA occorre riferire la percentuale al
personale impiegato nei servizi coinvolti)
finoacircail 20% =1 1
fino a circa il 40% = 2
fino a circa il 60% = 3
fino a circa lo 80% =4
fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state promate sentenze della Corte dei Conti a carico
di dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PAans state pronunciate sentenze di risarcimento
del danno nei confronti della PA per la medesirpaltigia di evento o di tipologie analoghe?
No=1 1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati giornali o riviste articoli aventi ad oggetto| il
medesimo evento o eventi analoghi?
No=0 0
Non ne abbiamo memoria =1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazeondd

punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovverg la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto rivewth'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, @ posizione apicale o posizione organizzativa 3
=3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generake

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilitérpatto 2,92
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Scheda 7_permesso di costruire Il

AREA C

AUTORIZZAZIONI E CONCESSIONI: PERMESSO DI COSTRUIRE IN AREE ASSOGGETTATE AD

AUTORIZZAZIONE PAESAGGISTICA

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo é discrezionale?

No, e del tutto vincolato = 1

E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti anistrativi (regolamenti, direttive, circolari)
2

E’ parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E’ parziamente vincolato solo da atti amrinistrativi (regolamenti, direttive, drcolari) = 4

E’ altamente discreziona=5

punteggio assegnatg

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo prduce effettidiretti all'esterno dell’lamministrazone di riferimento?

No, he come desinatario firale unufficio intemo = 2

Si, il risultatc del process é rivolto direttamente adutenti esteni = 5

punteggio assegnatg

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che cot@pib coinvolgimento di pilt amministrazio
(esclusi i controlli) in fasi successive per il seguimento del risultato?

n

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazior8

Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisimaz= 5

punteggio assegnatg

Criterio 4: valore economico

Qual é I'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti gstema di non particolare rilievo economi
(es. borse di studio) = 3

Lo

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggiaggetti esterni (es. appalto) =5

punteggio assegnatg

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiamche effettuando una pluralita di operazi
di entita economica ridotta che, considerate cosgplamente, alla fine assicurano lo ste
risultato (es. pluralita di affidamenti ridotti)?

oni
SSO

No=1

Si=5

punteggio assegnatg

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell’esperienza pregressa, ildipmontrollo applicato sul processo € adegy
a neutralizzare il rischio?

ato

No, il rischio rimane indifferente = 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, € molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutralidane = 5

punteggio assegnatg

1

Valore stimato della probabilita

2,83

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = ppaababile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; altamente

probabile.
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2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel @mgervizio (unita organizzativa semplig
competente a svolgere il processo (o la fase dmlegso di competenza della PA) nellzto
della singola PA, quale percentuale di personalengiegata nel processo? (Se il proce
coinvolge I'attivita di piu servizi nell’lambito del stessa PA occorre riferire la percentualg
personale impiegato nei servizi coinvolti)

SSo
> al

finoacircail 20% =1 1
fino a circa il 40% = 2
fino a circa il 60% = 3
fino a circa lo 80% =4
fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state prumate sentenze della Corte dei Conti a cari¢co
di dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PAans state pronunciate sentenze di risarcimento
del danno nei confronti della PA per la medesirpaltigia di evento o di tipologie analoghe?
No=1 1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati giornali o riviste articoli aventi ad oggetto| il
medesimo evento o eventi analoghi?
No=0 0
Non ne abbiamo memoria =1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazeéondd

punteggio assegnato 0
Criterio 4: impatto sullimmagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovverg la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto rivastd’'organizzazione € elevata, media o bassa?
A livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, @ posizione apicale o posizione organizzativa 3
=3
alivello di dirigented’ ufficio generale : 4
alivello di cegpo digartimenio/segrdario generale =&

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,25
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilitérpatto 3,54
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Scheda 8_contributi e sovvenzioni

AREA D

CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI SOVVENZIONI, CONTRIBUT I, SUSSIDI, AUSILI FINANZIARI,
NONCHE ATTRIBUZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI QUALUN QUE GENERE

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo é discrezionale?

No, e del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi (regolamenti, direttive, circolari)
2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parzialmente vincolato <olo da atti amrinistrativi (regolamenti, direttive, drcolari) = 4 4

E' altamente discrezionale 5

punteggio assegnato 4

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo prduce effettidiretti all'esteno dell'amministrazione di riferimento?

No, he come desinatario firale unufficio intemo = 2

Si, il risultatc del process é rivolto direttamente adutenti esteni = 5 5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che cow@pib coinvolgimento di piut amministrazion
(esclusi i controlli) in fasi successive per il seguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1 1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazior8

Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisimaz= 5

punteggio assegnatg 1

Criterio 4: valore economico

Qual é l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti mstema di non particolare rilievo economi¢o

(es. borse di studio) = 3 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggoggetti esterni (es. appalto) = 5

punteggio assegnatg 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo puo essere raggiamche effettuando una pluralita di operazioni
di entita economica ridotta che, considerate cosgdemente, alla fine assicurano lo stesso
risultato (es. pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1 1
Si=5

punteggio assegnatg 1

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, idiijgontrollo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, € molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutralidane = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 2,50

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = ppcobabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5aktamente
probabile.

44




2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel @mgervizio (unita organizzativa semplig
competente a svolgere il processo (o la fase dedgsso di competenza della PA) nell'#m
della singola PA, quale percentuale di personalengiegata nel processo? (Se il procs

e)

coinvolge l'attivita di piu servizi nell'ambito delstessa PA occorre riferire la percentuale al
personale impiegato nei servizi coinvolti)
finoacircail 20% =1 1
fino a circa il 40% = 2
fino a circa il 60% = 3
fino a circa lo 80% =4
fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 1
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state promate sentenze della Corte dei Conti a carico
di dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PAans state pronunciate sentenze di risarcimento
del danno nei confronti della PA per la medesirpaltigia di evento o di tipologie analoghe?
No=1 1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati giornali o riviste articoli aventi ad oggetto| il
medesimo evento o eventi analoghi?
No=0 0
Non ne abbiamo memoria =1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazeéondd

punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovverg la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto rivewtt'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, @ posizione apicale o posizione organizzativa 3
=3
alivello di dirigente (ufficio gererale = ¢
alivello di cepo digartimenio/segreario generale =&

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,50
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilitépatto 3,75
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Scheda 9 _urbanistica generale

AREA E

PROVVEDIMENTI DI PIANIFICAZIONE URBANISTICA GENERAL E

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi

Criterio 1: discrezionalita

Il processo é discrezionale?

No, e del tutto vincolato = 1

E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi (regolamenti, direttive, circolari)
2

E' parzialmente vincolato solo dalla legge = 3

E' parziamente vincolato <olo da atti amrinistrativi (regolamenti, direttive, drcolari) = 4

E' altamente discrezionale 5 5

punteggio assegnato 5

Criterio 2: rilevanza esterna

Il processo prduce effetti diretti all'esteno dell'amministrazione di riferimento?

No, he come desinatario firale unufficio intemo = 2

Si, il risultatc del process é rivolto direttamente adutenti esteni = 5 5

punteggio assegnato 5

Criterio 3: complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che cow@pib coinvolgimento di piut amministrazion
(esclusi i controlli) in fasi successive per il seguimento del risultato?

No, il processo coinvolge una sola PA =1

Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazior8 3

Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisimaz= 5

punteggio assegnatg 3

Criterio 4: valore economico

Qual é l'impatto economico del processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna = 1

Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti mstema di non particolare rilievo economi¢o
(es. borse di studio) = 3

Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggoggetti esterni (es. appalto) = 5 5

punteggio assegnatg 5

Criterio 5: frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo puo essere raggiamche effettuando una pluralita di operazioni
di entita economica ridotta che, considerate cosgdemente, alla fine assicurano lo stesso
risultato (es. pluralita di affidamenti ridotti)?

No=1

Si=5 5

punteggio assegnatg 5

Criterio 6: controlli

Anche sulla base dell'esperienza pregressa, idiijgontrollo applicato sul processo € adeguato a
neutralizzare il rischio?

No, il rischio rimane indifferente = 1 1

Si, ma in minima parte = 2

Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3

Si, € molto efficace = 4

Si, costituisce un efficace strumento di neutralidane = 5

punteggio assegnato 1

Valore stimato della probabilita 4,00

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = ppcobabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; Salkamente
probabile.
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2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel @mgervizio (unita organizzativa semplig
competente a svolgere il processo (o la fase dedgsso di competenza della PA) nell'#m
della singola PA, quale percentuale di personalengiegata nel processo? (Se il procs

e)

coinvolge l'attivita di piu servizi nell'ambito delstessa PA occorre riferire la percentuale al
personale impiegato nei servizi coinvolti)
finoacircail 20% =1
fino a circa il 40% = 2 2
fino a circa il 60% = 3
fino a circa lo 80% =4
fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state prumate sentenze della Corte dei Conti a cari¢co
di dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PAans state pronunciate sentenze di risarcimento
del danno nei confronti della PA per la medesirpaltigia di evento o di tipologie analoghe?
No=1 1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati giornali o riviste articoli aventi ad oggetto| il
medesimo evento o eventi analoghi?
No =0
Non ne abbiamo memoria =1 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazeéondd

punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovverg la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto rivewtt'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, @ posizione apicale o posizione organizzativa 3
=3
alivello di dirigente (ufficio gererale = ¢
alivello di cepo digartimenio/segreario generale =&

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,75
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilitépatto 7,00
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Scheda 10_urbanistica attuativa

AREA E

PROVVEDIMENTI DI PIANIFICAZIONE URBANISTICA ATTUATI VA

1. Valutazione della probabilita

Criteri Punteggi
Criterio 1: discrezionalita
Il processo é discrezionale?
No, é del tutto vincolato = 1
E' parzialmente vincolato dalla legge e da atti amstrativi (regolamenti, direttive, circolari) £
2
E' parziamente vincolato sdo dalla legge = 3
E' parziamente vincolato <olo da atti amrinistrativi (regolamenti, direttive, drcolari) = 4 4
E' altamente discrezionale 5
punteggio assegnato 4
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo prduce effettidiretti all'esteno dell'amministrazione di riferimento?
No, he come desinatario firale unufficio intemo = 2
Si, il risultatc del process é rivolto direttamente adutenti esteni =5 5
punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che cow@pib coinvolgimento di piu amministrazioni
(esclusi i controlli) in fasi successive per il seguimento del risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazior8 3
Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisimaz= 5
punteggio assegnato 3
Criterio 4: valore economico
Qual é l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti mstema di non particolare rilievo economi¢o
(es. borse di studio) = 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggoggetti esterni (es. appalto) = 5 5
punteggio assegnato 5
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo puod essere raggiamche effettuando una pluralita di operazioni
di entita economica ridotta che, considerate cosglemente, alla fine assicurano lo stesso
risultato (es. pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1
Si=5 5
punteggio assegnato 5
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, idiijgontrollo applicato sul processo & adeguato a
neutralizzare il rischio?
No, il rischio rimane indifferente = 1 1
Si, ma in minima parte = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, & molto efficace = 4
Si, costituisce un efficace strumento di neutralzane = 5
punteggio assegnato 1
Valore stimato della probabilita 3,83

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = ppcobabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5aktamente

probabile.
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2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel @mgervizio (unita organizzativa semplig
competente a svolgere il processo (o la fase dedgsso di competenza della PA) nell'#m
della singola PA, quale percentuale di personalengiegata nel processo? (Se il procs

e)

coinvolge l'attivita di piu servizi nell'ambito delstessa PA occorre riferire la percentuale al
personale impiegato nei servizi coinvolti)
fino acircail 20% =1
fino a circa il 40% = 2 2
fino a circa il 60% = 3
fino a circa lo 80% = 4
fino a circa il 100% =5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state promate sentenze della Corte dei Conti a carico
di dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PAans state pronunciate sentenze di risarcimento
del danno nei confronti della PA per la medesirpaltigia di evento o di tipologie analoghe?
No=1 1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati giornali o riviste articoli aventi ad oggetto| il
medesimo evento o eventi analoghi?
No =0
Non ne abbiamo memoria =1 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazeéondd

punteggio assegnatg 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovverg la
posizione/il ruolo che I'eventuale soggetto rivewtt'organizzazione € elevata, media o bassa?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, @ posizione apicale o posizione organizzativa 3
=3
alivello di dirigente (ufficio gererale = ¢
alivello di cepo digartimenio/segreario generale =&

punteggio assegnatg 3

Valore stimato dell'impatto 1,75
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabilitépatto 6,71
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Scheda 11_codice della strada

AREA E

GESTIONE SANZIONI CODICE DELLA STRADA

1. Valutazione della probabilita

Criteri

Criterio 1: discrezionalita

Il processo (discrezionze?

No, & del utto vincolatc = 1

E' parziamente vincolato dalla legge e da &ti amministraiivi (recolamenti, direttive, circolari) = 2 2
E' parziamente vincolato sdo dalla legge = 3
E' parziamente vincolato <olo da atti amrinistrativi (regolamenti, direttive, drcolari) = 4
E'altamente disrezionale : 5
punteggio assegnato 2
Criterio 2: rilevanza esterna
Il processo prduce effettidiretti all'esteno dell'amministrazione di riferimento?
No, he come desinatario firale unufficio intemo = 2
Si, il risultatc del piocess: € rivolto direttamente adutenti esteni =5 5
punteggio assegnato 5
Criterio 3: complessita del processo
Si tratta di un processo complesso che compoc@inliolgimento di pit amministrazioni (esclusi
i controlli) in fasi successive per il conseguinwedel risultato?
No, il processo coinvolge una sola PA =1 1
Si, il processo coinvolge piu di tre amministrazior8
Si, il processo coinvolge piu di cinque amminisivaz= 5
punteggio assegnato 1
Criterio 4: valore economico
Qual ¢ l'impatto economico del processo?
Ha rilevanza esclusivamente interna = 1
Comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti mstena di non particolare rilievo economico (gs. 3
borse di studio) = 3
Comporta l'affidamento di considerevoli vantaggoggetti esterni (es. appalto) = 5
punteggio assegnato 3
Criterio 5: frazionabilita del processo
Il risultato finale del processo pud essere raggiamche effettuando una pluralita di operazioni di
entita economica ridotta che, considerate complassnte, alla fine assicurano lo stesso risultato
(es. pluralita di affidamenti ridotti)?
No=1 1
Si=5
punteggio assegnato 1
Criterio 6: controlli
Anche sulla base dell'esperienza pregressa, itdiigontrollo applicato sul processo & adeguatd a
neutralizzare il rischio?
No, il rischio rimane indifferente = 1 1
Si, ma in minima parte = 2
Si, per una percentuale approssimativa del 50% = 3
Si, & molto efficace = 4
Si, costituisce un efficace strumento di neutraliane = 5
punteggio assegnato 1
Valore stimato della probabilita 2,17

0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = pprazbabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; &ltamente

probabile.
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2. Valutazione dell'impatto

Criterio 1: impatto organizzativo

Rispetto al totale del personale impiegato nel adimgservizio (unita organizzativa semplig
competente a svolgere il processo (o la fase delegso di competenza della PA) nell'ambigtia
singola PA, quale percentuale di personale € inapéegel processo? (Se il processo colige|

l'attivita di piu servizi nell'ambito della stes& occorre riferire la percentuale al peralen

impiegato nei servizi coinvolti)

e)

fino a circa il 20% = 1

fino a circa il 40% = 2 2
fino a circa il 60% = 3
fino a circa lo 80% =4
fino a ciicail 100% =5

punteggio assegnato 2
Criterio 2: impatto economico
Nel corso degli ultimi cinque anni sono state proiate sentenze della Corte dei Conti a caricp di
dipendenti (dirigenti o dipendenti) della PA o satate pronunciate sentenze di risarcimento|del
danno nei confronti della PA per la medesima tig@ali evento o di tipologie analoghe?
No=1 1
Si=5

punteggio assegnato 1
Criterio 3: impatto reputazionale
Nel corso degli ultimi anni sono stati pubblicati giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi?
No=0
Non ne abbiamo memoria = 1
Si, sulla stampa locale = 2
Si, sulla stampa nazionale = 3
Si, sulla stampa locale e nazionale = 4
Si sulla stampa, locale, nazionale ed internazeondd

punteggio assegnato 1
Criterio 4: impatto sull'immagine
A quale livello puo collocarsi il rischio dell'evien(livello apicale, intermedio, basso), ovverg la
posizionel/il ruolo che l'eventuale soggetto rivest'organizzazione € elevata, media o bassa’?
a livello di addetto = 1
a livello di collaboratore o funzionario = 2
a livello di dirigente di ufficio non generale, @ posizione apicale o posizione organizzativa = 3
3
a livello di dirigente d'ufficio generale = 4
a livello di capo dipartimento/segretario generake

punteggio assegnato 3

Valore stimato dell'impatto 1,75
0 = nessun impatto; 1 = marginale; 2 = minore;sdglia; 4 = serio; 5 = superiore
3. Valutazione complessiva del rischio
Valutazione complessiva del rischio = probabiliépatto 3,79
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TRATTAMENTO DEI RISCHI

Area | Procedimento Obiettivo Misure contrasto Indicatori Tempistica | 2015/2016 | Responsabile
2014
Verifica
contenuti
personale accesso e P:O.
A Evitare o organizzazione Tutti i bandi
Progressione in ridurre al : TECNICA
, procedimento .
carriera minimo i casi P N Bandi REPORT
di corruzione selezione AMMINISTRAT
e"e“t”a'ed, Prima ANNUALI | va
p(rjoposta : N. proposte di | dell’avvio dei
adeguamento | jqequamento | procedimenti FINANZIARIA
. regolamenti
Adozione 9
procedure %
standardizzate Semestrale
Affidamenti Immediata
incarichi N. Incarichi
attuazione
PTTI Direttive
prima
n. atti dell’'adozione
pubblicati della SEGRETARIO
chiusura del
. procedimento
Attivazione
controlli n. controlli
interni
Istituzione Proposte Immediata Respon:abile
centrale unica | costituzione anti corruzione
committenza ufficio unico
Affidamento Evitare ridurre Adeguamento
mediante i casidi dei bandi di Responsabili
procedura aperta | corruzione gara e contratti P.O.
forniture beni d'appalto
servizi - Lavori rispetto codice
B Comportament REPORT
0, e alle nuove
disposizioni in ANNUALI

materia di
anticorruzione
e altra
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Affidamento
diretto lavori,

servizi e forniture

normativa

incompatibilita
commissari di
gara

Verifica
rispetto norme
in materia
arbitrato

Adozione
procedure
standardizzat
e

Attuazione
PTTI

Attivazione
del controlli
interni

Affidamenti
diretti
mediante
ricorso alla
Consip e al
MEPA

Adeguamento
regolamento
fornitura-
servizi e lavori
in economia,

Adozione
procedure
standardizzat
e

Attuazione
PTTI

controllo
interno
eventuali

N. commission

n. bandi -
contratti

%

Direttive

N. atti
pubblicati

N. controlli
eseguiti

N. affidamenti
diretti

N. proposte
adeguamento
regolamenti

%

Direttive
applicative

Come da
regolamento

tutti

nei tempi
stabiliti dal
regolamento
interno

n. proposte

Responsabili
P.O.

Segretario

Responsabili
P.O.

Segretario

Responsabili
P.O.

Responsabili
P.O.

Responsabili
P.O.

Segretario
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Rispetto

Evitare ridurre obblighi
\Y| 1au . 1 1 1
Permesso a e astensione n. atti emessi | Prima del
costruire ; rilascio del
corruzione codice di REPORT
comportamen provvedime
to e reg. uffici oo ANNUALL 1 p o, Tecnica
e servizi dellavvio
dell'interve
Permesso a Rispetto ntoSemestr
costruire area obblighi ale
soggette a vincoli pianificazione
generale e
aftuativa Immediata
comunale
Adozione
procedure % Responsabile
standardizzat P.O. tecnica
e
Attuazione
PTTI . .
Nei tempi
Attivazione stabiliti con Segretario
del controlli regolament
. . 0 Comunale
interni
Concessior Verifica Immediata REaponsabile
sovvenzioni, it y norme P.O
ibuti are ridurre
contributi : vi e du regolamentar Costante .
i casidi . Tecnica
Sussidi finanziari | corruzione : propostg REPORT | Ammin.va
eventuali
adeguamenti ANNUALI | Finanziaria
Applicazione Immediata
regolamento atti 100%
Adozione
procedure
standardizzat o
e Direttive
Segretario
Attuazione
PTTI
Attivazione . .
) Nei tempi
del controlli -
) . stabiliti con
interni
regolament
(o]
Atti Pianificazione Verifica REPORT
urbanistica norme PIANI ANNUALI RESPONSABIL
generale generali e Costante
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Atti pianificazione
urbanistica
attuativi

Sanzioni violazioni

Cd.s

attuativi

Proposte
eventuali
adeguamenti

Applicazione
strumenti di
pianificazione

Adozione
procedure
standardizzat
e

Attuazione
PTTI

Attivazione
del controlli
interni

Verifica
norme
generali
codice della
strada

Applicazione
codice

Adozione
procedure
standardizzat
e

Attuazione
PTTI

Attivazione
dei controlli
interni

Immediata

100%

Nei tempi
stabiliti con
regolament
0

Immediata

Nei tempi
stabiliti con
regolament
0

EP.O.

TECNICA

C.S.

C.S.

SEGRETARIO

RESPON-

SABILE
PROCEDI-
MENTO
SANZIONATOR
10

SEGRETARIO
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