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IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO TECNICO 

VISTO il Decreto Legislativo 18.08.2000 n° 267 "Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali", 
ed in particolare:  

• l’articolo 107, comma 3, lett. c) che assegna ai responsabili dei servizi la competenza in materia di 
atti di gestione amministrativa, nella specie per la stipulazione dei contratti; 

• l’articolo 183, sulle modalità di assunzione degli impegni di spesa ed in particolare, il comma 7 che 
stabilisce testualmente "I provvedimenti dei responsabili dei servizi che comportano impegni di 
spesa sono trasmessi al responsabile del servizio finanziario e sono esecutivi con l'apposizione del 
visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria"; 

• l’articolo 147 bis, sull’esecutività delle determinazioni che comportano impegni di spesa;  

VISTO il Bilancio di Previsione per l’esercizio finanziario 2019, approvato con Deliberazione del Consiglio 
Comunale n. 8 del 13/03/2019; 

VISTO il Piano Esecutivo di Gestione per l'esercizio finanziario 2019, approvato con Deliberazione della 
Giunta Comunale n. 26 del 14/06/2019; 

VISTO il D.lgs. 118/2011, attuativo della Legge delega in materia di federalismo fiscale n. 42/2009 recante 
“Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli 
enti locali e dei loro organismi” che prevede: 

- una complessiva riforma del sistema di contabilità delle Regioni e degli enti locali finalizzata ad una 
loro armonizzazione fra le diverse pubbliche amministrazioni, ai fini del coordinamento della finanza 
pubblica;  

- il principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria allegato 4/2 al D.lgs. 118/2011; 

- il principio di competenza finanziaria potenziata che statuisce che tutte le obbligazioni giuridicamente 
perfezionate, attive e passive, devono essere registrate nelle scritture contabili quando 
l’obbligazione è perfezionata con l’imputazione all’esercizio in cui la stessa viene a scadenza; 

-  
VISTO il decreto del Sindaco di Escolca n. 1 del 17/05/2019 prot. 2322, emanato ai sensi dell'art. 50 del D.lgs 
267/2000 e relativo all’attribuzione delle funzioni di Responsabile del Servizio Tecnico del Comune di Escolca; 

VISTO l'art. 6 bis della L. 241/1990 che testualmente dispone "Il Responsabile del procedimento e i titolari 
degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il 
provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, 
anche potenziale", e dato atto che non sussistono situazioni di conflitto di interesse in capo al sottoscritto; 

PREMESSO CHE l’Amministrazione comunale di Escolca intende procedere, a valere su fondi comunali, alla 
realizzazione di tutte le opere e provviste occorrenti per eseguire e dare completamente ultimati i lavori di 
“Riqualificazione e adeguamento normativo del cimitero comunale – II Intervento"; 

CONSIDERATO che per l’acquisizione di cui sopra, è necessario provvedere ad una procedura per 
l’affidamento ad un idoneo operatore economico in qualità di appaltatore per darne compiutamente attuazione;  

CONSIDERATO che: 

• le stazioni appaltanti, ai sensi dell’art 36 comma 2, lett. b) del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, per affidamenti di 
importo pari o superiore a 40.000 euro e inferiore a 150.000 euro per i lavori, o alle soglie di cui all’articolo 35 
per le forniture e i servizi, mediante affidamento diretto previa valutazione di tre preventivi, ove esistenti, per i 
lavori, e, per i servizi e le forniture, di almeno cinque operatori economici individuati sulla base di indagini di 
mercato o tramite elenchi di operatori economici, nel rispetto di un criterio di rotazione degli inviti. I lavori 
possono essere eseguiti anche in amministrazione diretta, fatto salvo l’acquisto e il noleggio di mezzi, per i 



quali si applica comunque la procedura di cui al periodo precedente. L’avviso sui risultati della procedura di 
affidamento contiene l’indicazione anche dei soggetti invitati;  

• nel caso in trattazione si intende acquisire il servizio tramite una procedura negoziata senza previa 
pubblicazione di un bando di gara ai sensi degli artt. 36 c. 2 lett. b) e 63 del D.Lgs n. 50/2016, nel rispetto dei 
principi di non discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità e trasparenza, invitando almeno 15 
soggetti  estratti automaticamente a caso dal sistema tra tutti gli iscritti sul portale telematico Sardegna CAT 
per la categoria specifica dei lavori messi a gara con il presente atto, secondo le condizioni previste, alla RDO 
(richiesta di offerta) sul mercato elettronico Sardegna CAT;  

• Il presente atto contenente i documenti di gara è pubblicato, oltre che sul portale Sardegna CAT, sul sito 
internet del Comune di Escolca nella sezione Bandi di gara e nell'Albo pretorio on-line per almeno 15 
(quindici) giorni consecutivi;  

• Che detti soggetti dovranno obbligatoriamente essere abilitati, iscritti e presenti sul mercato elettronico 
Sardegna CAT categorie merceologiche AQ22AB22 - Lavori di importo fino a 150.000, 00 euro (CAT. OG2 
OBBLIGATORIA); 

• Nella fattispecie in esame l’applicazione dell’art. 36, appare imprescindibile in quanto la procedura negoziata 
ivi delineata è l’unica in grado di assicurare celerità, speditezza e semplificazione necessarie al rispetto delle 
tempistiche previste; 

• In relazione a quanto disposto dall’art. 95 comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016 si procederà all’aggiudicazione dei 
lavori di che trattasi con il criterio del minor prezzo ai sensi dell’articolo 95, comma 4 lett. b) del D.Lgs. 18 
aprile 2016, n. 50, determinato mediante ribasso unico percentuale sull’importo posto a base di gara; 

• Che in relazione alla gestione delle offerte che eventualmente verranno rilevate come anormalmente basse, 
l’Amministrazione intende avvalersi, ai sensi dell’art. 97, comma 8 del D.Lgs 50/2016, della facoltà di 
esclusione automatica, al fine di ottimizzare lo sviluppo delle procedure di gara in un’ottica di garanzia 
qualitativa; 

RILEVATO, pertanto, che attualmente non ricorrono gli obblighi di possesso della qualificazione o di 
avvalimento di una centrale di committenza o di aggregazione con una o più stazioni appaltanti aventi la 
necessaria qualifica, ai sensi dell'articolo 37, commi 2 e 3, del D.Lgs. 50/2016, ma che in ogni caso restano 
operative le disposizioni previgenti in tema di obbligo di utilizzo degli strumenti telematici; 

RITENUTO, ai fini dell'affidamento, di dover utilizzare la piattaforma telematica della centrale di committenza 
regionale denominata Sardegna CAT; 

VISTO, l’articolo 32 (fasi delle procedure di affidamento), comma 2, del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 s.m.i., il 
quale dispone che “prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le amministrazioni 
aggiudicatrici decretano o determinano di contrarre, in conformità ai propri ordinamenti, individuando gli 
elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”; • l’articolo 
192, comma 1, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 s.m.i., il quale dispone che “la stipulazione dei contratti deve 
essere preceduta da apposta determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante: a) il fine 
che con il contratto si intende perseguire; b) l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute 
essenziali; c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti 
delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base”; 

RICHIAMATE: 

- la Deliberazione della Giunta Comunale n. 25 del 14/06/2019, avente ad oggetto “Approvazione 
progetto definitivo – esecutivo per i lavori di "Riqualificazione e adeguamento normativo del cimitero 

comunale – II Intervento", con la quale veniva approvato il progetto definitivo – esecutivo per i lavori 
in oggetto, redatto dal professionista Geom. Porru Piergiorgio,per una spesa complessiva di €. 
110.000,00; 

CONSIDERATA la necessità di avviare le opportune procedure per l'individuazione dell'operatore 
economico aggiudicatario dei lavori in oggetto, al fine di procedere alla loro realizzazione; 

TUTTO CIO' PREMESSO  



VISTI l’art. 192 del D.Lgs. 267/2000, l'art. 32, comma 2 del D.lgs. 50/2016 e il punto 3.1.2 delle Linee Guida 
n. 4, di attuazione del D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 ss.mm.ii. (D.lgs. 56/2017) recanti "Procedure per 
l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato 
e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici", approvate dal Consiglio dell'Autorità con 
delibera n. 1097, del 26 ottobre 2016, il cui combinato disposto prescrive che la stipulazione dei contratti 
deve essere preceduta da apposita determinazione a contrattare del responsabile del procedimento, 
indicante: 

• il fine che con il contratto si intende perseguire; 

• l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 

• le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle 
pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base; 

DATO ATTO che, in attuazione di quanto previsto dall’articolo 192 del D.Lgs. n. 267/2000, dall'art. 32, 
comma 2 del D.lgs. 50/2016 e dal punto 3.1.2 delle Linee Guida n. 4, di attuazione del D.lgs. 18 aprile 2016, 
n. 50, ss.mm.ii. (D.lgs. 56/2017) recanti "Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore 
alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori 
economici", approvate dal Consiglio dell'Autorità: 

-il fine che l’amministrazione intende perseguire consiste nella realizzazione dei lavori di " Riqualificazione e 
adeguamento normativo del cimitero comunale – II Intervento"; 

-il contratto, avrà forma telematica - scritta, e avrà per oggetto i lavori di cui al punto precedente; 

-il contraente verrà scelto mediante procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando, ai sensi del 
combinato disposto degli artt. 36, c. 2 lett.b) e 63 del D.lgs. 50/2016 ss.mm.ii. (D.lgs. 56/2017), in 
applicazione del criterio di aggiudicazione delle offerte del minor prezzo, ex art. 95, comma 4, lett. a) del 
D.lgs. 50/2016 ss.mm.ii. (D.lgs. 56/2017); 

PRESO ATTO che questa Amministrazione intende avvalersi della possibilità di cui al combinato disposto 
degli artt. 36, c. 9, 59, c. 1 del D.lgs. 50/2016 ss.mm.ii. anche in relazione al fatto che l'appalto non presenta 
particolari complessità e che, al fine di consentire una consapevole formulazione dell'offerta, verranno resi 
noti a tutti gli invitati, in concomitanza con il bando di gara, tutti gli elaborati tecnici e progettuali relativi ai 
lavori in oggetto, secondo quanto previsto dall’art. 79, comma 1 del D.lgs. 50/2016 ss.mm.ii.; 

VISTO l'art. 95, comma 4, lett. a) del D.lgs. 50/2016 ss.mm.ii. che testualmente dispone "Può essere 
utilizzato il criterio del minor prezzo: 
a) fermo restando quanto previsto dall'articolo 36, comma 2, lettera d), per i lavori di importo pari o inferiore a 
2.000.000 di euro, quando l'affidamento dei lavori avviene con procedure ordinarie, sulla base del progetto 
esecutivo. [...]"; 

DATO ATTO, pertanto, che il criterio di aggiudicazione delle offerte stabilito per la presente procedura ad 
evidenza pubblica è quello del minor prezzo, ai sensi dell'art. 95, comma 4, lett. a) del D.lgs. 50/2016 
ss.mm.ii.; 

VISTI: 

- l'art. 37, comma 1 del D.lgs. 50/2016 dispone che le Stazioni Appaltanti, Comuni non capoluogo di 
provincia, "possono procedere direttamente e autonomamente all'acquisizione di forniture e servizi di 
importo inferiore a 40.000 e di lavoro di importo inferiore a 150.000 euro"; 
- l'art. 4, comma 1 della Convenzione per la gestione della Centrale Unica di Committenza (CUC) per gli 
appalti di lavori, servizi e forniture, di cui si riporta, integralmente, il nuovo testo normativo: "La Centrale 



Unica di Committenza svolgerà, per conto degli Enti aderenti, le procedure per l'acquisizione di lavori, servizi 
e forniture di qualsiasi importo. È data la possibilità discrezionale agli Enti aderenti alla CUC, ai sensi del 
Decreto Legislativo del 18.04.2016 n. 50 art. 37, comma 1, di procedere ad affidamenti autonomi in relazione 
ai procedimenti di acquisto per servizi e forniture sino a un importo pari ad euro 40.000, 00 e per lavori sino 
ad euro 150.000,00"; 

CONSIDERATO che l'importo complessivo dei lavori in oggetto posto a base d'asta è inferiore a €. 
150.000,00 e che per tale ragione questa Stazione Appaltante intende procedere autonomamente 
all'espletamento della presente procedura ad evidenza pubblica; 

RICHIAMATI, inoltre: 

- l'art. 30, comma 1 del D.lgs. 50/2016 ss.mm.ii. (D.lgs. 56/2017) - Nuovo Codice dei Contratti pubblici -, che 
testualmente statuisce: "L'affidamento e l'esecuzione di appalti di opere, lavori, servizi e forniture e 
concessioni ai sensi del presente codice garantisce la qualità delle prestazioni e si svolge nel rispetto dei 
principi di economicità, efficacia, tempestività e correttezza. Nell'affidamento degli appalti e delle 
concessioni, le stazioni appaltanti rispettano, altresì, i principi di libera concorrenza, non discriminazione, 
trasparenza, proporzionalità, nonché di pubblicità con le modalità indicate nel presente codice. Il principio di 
economicità può essere subordinato, nei limiti in cui è espressamente consentito dalle norme vigenti e dal 
presente codice, ai criteri, previsti nel bando, ispirati ad esigenze sociali, nonché alla tutela della salute, 
dell'ambiente, del patrimonio culturale e alla promozione dello sviluppo sostenibile, anche dal punto di vista 
energetico"; 

- l'art. 42 del D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. (D.lgs. 56/2017) che testualmente dispone: "Le stazioni appaltanti 
prevedono misure adeguate per contrastare le frodi e la corruzione nonché per individuare, prevenire e 
risolvere in modo efficace ogni ipotesi di conflitto di interesse nello svolgimento delle procedure di 
aggiudicazione degli appalti e delle concessioni, in modo da evitare qualsiasi distorsione della concorrenza e 
garantire la parità di trattamento di tutti gli operatori economici. Si ha conflitto d'interesse quando il personale 
di una stazione appaltante o di un prestatore di servizi che, anche per conto della stazione appaltante, 
interviene nello svolgimento della procedura di aggiudicazione degli appalti e delle concessioni o può 
influenzare, in qualsiasi modo, il risultato, ha, direttamente o indirettamente, un interesse finanziario, 
economico o altro interesse personale che può essere percepito come una minaccia alla sua imparzialità e 
indipendenza nel contesto della procedura di appalto o di concessione. In particolare, costituiscono 
situazione di conflitto di interesse quelle che determinano l'obbligo di astensione previste dall'articolo 7 del 
decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62. Il personale che versa nelle ipotesi di cui al 
comma 2 è tenuto a darne comunicazione alla stazione appaltante, ad astenersi dal partecipare alla 
procedura di aggiudicazione degli appalti e delle concessioni. Fatte salve le ipotesi di responsabilità 
amministrativa e penale, la mancata astensione nei casi di cui al primo periodo costituisce comunque una 
fonte di responsabilità disciplinare a carico del dipendente pubblico. Le disposizioni dei commi da 1, 2 e 3 
valgono anche per la fase di esecuzione dei contratti pubblici. La stazione appaltante vigila affinché gli 
adempimenti di cui ai commi 3 e 4 siano rispettati."; 

PRESO ATTO che questa Amministrazione intende procedere mediante procedura negoziata senza previa 
pubblicazione del bando, nella piattaforma telematica accreditata Sardegna CAT ai sensi del combinato 
disposto degli artt. 36, c. 2 lett.b) e 63 del D.lgs. 50/2016 ss.mm.ii. (D.lgs. 56/2017), in applicazione del 
criterio di aggiudicazione delle offerte del minor prezzo, ex art. 95, comma 4, lett. a) del D.lgs. 50/2016 
ss.mm.ii. (D.lgs. 56/2017) ss.mm.ii. (D.lgs. 56/2017), in applicazione del criterio di aggiudicazione delle 
offerte del minor prezzo, ex art. 95, comma 4, lett. a) del D.lgs. 50/2016 ss.mm.ii. (D.lgs. 56/2017), da 
svolgersi nel rispetto di quanto previsto dall’art. 79, comma 1 del D.lgs. 50/2016 ss.mm.ii.; 

CONSIDERATO che l’importo complessivo dell'appalto per i lavori in oggetto, posto a base d'asta, è pari a €. 

€ 71.940,55, al netto di IVA soggetti a ribasso d'asta per lavori, € 2.916,87 per Oneri della sicurezza,

non soggetti a ribasso d'asta; 



PER QUANTO SOPRA: 

VISTO il D.Lgs. n. 50/2016 ss.mm.ii.; 

VISTO il D.Lgs. n. 56/2017 ss.mm.ii.; 

VISTO il D.Lgs. n. 267/2000 ss.mm.ii.; 

VISTO il Regolamento di Contabilità approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 5 del 
25.02.2016; 

VISTO il Regolamento dei Contratti approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 10 del 
25.06.2004; 

ACQUISITI, ai sensi dell'art.147 bis del D.lgs. 267/2000, così come inserito dal D.lgs. 174/2012 
-il parere sulla regolarità amministrativa, espresso dal Responsabile del Servizio Tecnico; 
-il parere di regolarità contabile, espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario; 
-il visto di copertura finanziaria, espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario; 

Per le causali sopra espresse: 

DETERMINA

1) DI DARE ATTO che la premessa costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto e che si 
intende integralmente richiamata; 

2) DI STABILIRE che, in attuazione di quanto previsto dall’articolo 192 del D.Lgs. n. 267/2000, dall'art. 32, 
comma 2 del D.lgs. 50/2016 e dal punto 3.1.2 delle Linee Guida n. 4, di attuazione del D.lgs. 18 aprile 2016, 
n. 50, ss.mm.ii. (D.lgs. 56/2017) recanti "Procedure per l'affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore 
alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori 
economici", approvate dal Consiglio dell'Autorità: 

-il fine che l’amministrazione intende perseguire consiste nella realizzazione dei lavori di " Riqualificazione e 
adeguamento normativo del cimitero comunale – II Intervento"; 

-il contratto, avrà forma telematica - scritta, e avrà per oggetto i lavori di cui al punto precedente; 

-il contraente verrà scelto mediante procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando, nella 
piattaforma telematica accreditata Sardegna CAT ai sensi del combinato disposto degli artt. 36, c. 2 lett.b) e 
63 del D.lgs. 50/2016 ss.mm.ii. (D.lgs. 56/2017), in applicazione del criterio di aggiudicazione delle offerte 
del minor prezzo, ex art. 95, comma 4, lett. a) del D.lgs. 50/2016 ss.mm.ii. (D.lgs. 56/2017) ss.mm.ii. (D.lgs. 
56/2017), in applicazione del criterio di aggiudicazione delle offerte del minor prezzo, ex art. 95, comma 4, 
lett. a) del D.lgs. 50/2016 ss.mm.ii. (D.lgs. 56/2017), da svolgersi nel rispetto di quanto previsto dall’art. 79, 
comma 1 del D.lgs. 50/2016 ss.mm.ii.; (D.lgs. 56/2017), invitando almeno 5 soggetti estratti 
automaticamente a caso dallo stesso sistema tra tutti gli iscritti sul portale telematico Sardegna CAT per la 
categoria specifica dei lavori messi a gara (AQ22AB22 - Lavori di importo fino a 150.000, 00 euro (CAT. 
OG2 OBBLIGATORIA); 

3) DI AVVIARE la procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando, ai sensi del combinato 
disposto degli artt. 36, c. 2 lett.b) e 63 del D.lgs. 50/2016 ss.mm.ii. (D.lgs. 56/2017), in applicazione del 
criterio di aggiudicazione delle offerte del minor prezzo, ex art. 95, comma 4, lett. a) del D.lgs. 50/2016 
ss.mm.ii. (D.lgs. 56/2017), e nel rispetto dei principi di cui all’art. 79, comma 1 del D.lgs. 50/2016 ss.mm.ii, 
dando atto che per tutte le successive fasi della presente procedura ad evidenza pubblica questa Stazione 
Appaltante procederà in via autonoma in forza del combinato disposto degli artt. 37, comma 1 del D.lgs. 



50/2016 ss.mm.ii e art. 4, comma 1 della Convenzione per la gestione della Centrale Unica di Committenza 
(CUC) per gli appalti di lavori, servizi e forniture attualmente vigente; 

4) DI APPROVARE i relativi atti della procedura ad evidenza pubblica in oggetto, allegati al presente 
provvedimento per costituirne parte integrante e sostanziale, mettendo, inoltre, a disposizione dei 
concorrenti tutti gli elaborati tecnici e progettuali relativi ai lavori di cui in oggetto, compreso il Capitolato 
Speciale d'appalto: 

- Lettera d’invito e disciplinare - (Allegato 1); 

- Istanza di partecipazione – (Allegato 2) 

- Modello 1 – DGUE (Documento di Gara Unico Europeo) – Modello unico per la presentazione della 
documentazione amministrativa; 

- Modello 2 – Patto di integrità adottato dalla Stazione Appaltante; 

- Elaborati progettuali in formato PDF; 

5) DI DARE ATTO che, con successiva Determinazione del Responsabile del Servizio Tecnico, si procederà 
alla formalizzazione dell'impegno di spesa, sulla base dell’offerta derivante dall’affidamento dei servizi in 
oggetto, e, pertanto, si procede alla prenotazione dell’impegno di spesa ai capitoli: 

- per € 88.670,00 sul capitolo 30519.2 – 2018 (codice bilancio: DT0139); 

- per € 7.576,00 sul capitolo 30518.1 – 2018 (codice bilancio: DT0139); 

- per € 6.267,34 sul capitolo 30518.1 – 2018 (codice bilancio: LOCU16); 

- per € 7.486,66 sul capitolo 30518.1 – 2018 (codice bilancio: LOCULI) del Bilancio di Previsione per 

l'esercizio finanziario 2019, approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 8 del 

13/03/2019; 

6) DI TRASMETTERE, in data odierna, il presente provvedimento al Responsabile del Servizio Finanziario 
per gli adempimenti di competenza;  

7) DI DISPORRE la pubblicazione del presente provvedimento sull'Albo pretorio dell'Ente, sul suo Sito 
Istituzionale Sezione "Amministrazione Trasparente", all'interno di "Bandi e Gare", ai sensi dell'art. 29 del 
D.lgs. 50/2016 in ottemperanza delle disposizioni del D.lgs. 33/2013, sul Sito Istituzionale dell'Anac (Autorità 
Nazionale Anticorruzione) e sul Sito Istituzionale del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, al fine di 
garantire ampia pubblicità alla presente procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando, ai sensi 
di quanto previsto dal D.lgs. 33/2013. 
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